重庆市江北区财政局
关于2021年度重点绩效评价评估情况的报告

区人大预算工委：
为贯彻落实党中央国务院和市委市政府全面实施预算绩效管理的部署，提高财政资金使用效益，今年我局委托第三方机构对“职业技能提升行动政策”等12个社会关注度较高、与群众生产生活联系密切的政策和项目实施了重点绩效评价和事前绩效评估，涵盖就业、教育、基建、农贸市场等领域。现将重点绩效评价和事前绩效评估具体情况报告如下：
一、重点绩效评价和事前绩效评估项目基本情况
本次重点绩效评价和事前绩效评估共计12个，涉及资金10751万元。其中，“职业技能提升行动政策”等重点绩效评价政策和项目11个，涉及资金10701万元。评价结果为“良”的项目有6个，涉及资金8632万元，评价结果为“中”的项目有5个，涉及资金2069万元；“2023年街镇农贸市场补助项目”等事前绩效评估项目1个，涉及资金50万元，评估结果为“中”。具体评价结果明细见下表。
重点绩效评价和事前绩效评估明细表

	序号
	主管部门
	实施单位
	名称
	资金
（万元）
	评价得分
	评级情况

	1
	区人社局
	区就业和人才中心
	职业技能提升行动政策
	6318
	80.5
	良

	2
	区教委
	江北区科技实验小学
	2020年科技小学新建工程信息的项目
	430
	89.5
	良

	3
	港城工业园区
	港城工业园区
	安置房市政高创园等维护维修采购项目
	561
	88.37
	良

	4
	区卫健委
	各街镇
	计划生育特殊家庭扶助关怀工作政策
	486
	81.7
	良

	5
	区农委
	区农委
	江北区2018年鱼嘴镇井池村高标准农田建设项目
	513
	81.62
	良

	6
	区应急局
	区应急局
	应急救援队伍建设经费补助项目
	335
	81
	良

	7
	区商务委
	重庆智库会展有限公司、重庆上游新闻传媒有限公、重庆星美嘉文化传播有限公司
	2022年消费劵发放和政企联动促销活动
	659
	79.72
	中

	8
	区农委
	五宝镇人民政府
	五宝镇马井村人行便道改造及周边环境整治
	236
	78.29
	中

	9
	区卫健委
	大庆村社区卫生服务中心、玉带山社区卫生服务中心、大石坝社区卫生服务中心、五里店社区卫生服务中心、郭家沱社区卫生服务中心
	基本药物“零利润”政策2021年度执行实施情况
	320
	77.98
	中

	10
	区国资委
	重庆华恒文化体育产业发展有限公司
	溉澜溪体育公园管护和护栏加装补助资金
	247
	75.5
	中

	11
	大数据局
	重庆信息通信研究院、华信咨询设计研究院有限公司、公诚管理咨询有限公司、重庆信息技术服务有限公司
	江北区智慧城市智能中枢项目（一期）
	546
	72.09
	中

	12
	大石坝、石马河、观音桥、五里店街道
	大石坝、石马河、观音桥、五里店街道办事处
	2023年街镇农贸市场补助项目
	50
	65.5
	中



二、重点绩效评价和事前绩效评估结果的运用
根据全面实施预算绩效管理的工作要求，绩效评价结果已反馈至相关单位和被评价项目主管部门，并按要求向社会公开，评价评估结果作为2023年预算安排和改进管理的重要参考依据。具体绩效评价评估情况详见附件。

附件：1.职业技能提升行动政策绩效评价报告
2.2020年科技小学新建工程信息项目绩效评价报告
3.安置房市政高创园等维护维修采购项目绩效评价报告
4.计划生育特殊家庭扶助关怀工作政策绩效评价报告
5.江北区2018年鱼嘴镇井池村高标准农田建设项目绩效评价报告
6.应急救援队伍建设经费补助项目绩效评价报告
7.2022年消费劵发放和政企联动促销活动绩效评价报告
8.五宝镇马井村人行便道改造及周边环境整治绩效评价报告
9.基本药物“零利润”政策2021年度执行实施情况绩效评价报告
10.溉澜溪体育公园等护和护栏加装补助资金绩效评价报告
11.江北区智慧城市智能中枢项目（一期）绩效评价报告
12.2023年街镇农贸市场补助项目事前绩效评估报告

重庆市江北区财政局
2022年12月26日
（此件公开发布）
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附件1
职业技能提升行动政策绩效评价报告
一、基本情况
为贯彻落实国务院办公厅《关于印发职业技能提升行动方案（2019－2021年）的通知》（国办发〔2019〕24号）、市政府办公厅《关于印发〈重庆市职业技能提升行动实施方案（2019－2021年）〉的通知》（渝府办发〔2019〕86号）、重庆市人力资源和社会保障局办公室《关于2021年开展“职业技能提升行动质量年”活动的通知》（渝人社办〔2021〕45号）等文件精神，坚持需求导向，加快建设知识型、技能型、创新型劳动者大军，进一步培养造就适应我市新技术、新产业、新业态的特色职业（工种）技能人才队伍，促进区域特色经济发展，提高就业能力。该项目的主管单位为区人社局，实施单位为区就业和人才中心，区财政局拨付预算资金6318万元，用于职业技能提升行动，已执行资金63157025.66元，资金执行率99.96%，结余资金已返还财政。
二、绩效评价结果
通过评价，该项目综合得分80.5分，评价等级为“良”。
三、存在的问题
一是绩效目标设置不合理；二是未建立动态跟踪机制，未组织过政策项目跟踪评价；三是未建立工作责任机制和年度考核机制，未建立专账资金与培训工作绩效考核机制；四是未实施新职业培训、培训后鉴定评价、技能人才评价、企业职业技能和社会培训评价等项目。
四、相关建议
一是细化绩效目标编制工作；二是建立健全技能人才、职业技能培训、鉴定评价统计通报制度，坚持月调度、季讲评，加强跟踪问效，防止政策落实不到位；三是建立工作责任机制和年度考核机制，建立专账资金与培训工作绩效考核机制，建立人才培养及引进机制，组建质量督导员队伍；四是对未完成全市职业技能提升行动指导性计划的项目，加强宣传，明确目标任务和责任分工，加强与相关部门的沟通协调。



附件2
2020年科技小学新建工程信息项目
绩效评价报告

一、基本情况
该项目的主管部门是区教委，实施单位是重庆市江北区科技实验小学。为了满足重庆市江北区科技实验小学大小型会务、学术讲座、学习培训、集会、应急演练以及大小型文体活动比赛、演出的高保真扩声需要，提高师生和家长的满意度，提高学校教育的信息化水平，实施了该信息化项目。区财政局下达2020年科技小学新建工程信息项目预算资金4300000元，实际使用预算资金3478709元，包含三个子项目，其中用于采购音响设备项目975000元，LED显示屏及电子班牌设备项目1165959元，班班通设备项目1337750元，资金执行率80.9%。
二、绩效评价结果
通过评价，该项目综合得分89.5分，评价等级为“良”。
三、存在的问题
一是项目绩效管理水平有待提高，资金下拨后未进行考核和监管，预期目标的实现程度无法把控；二是预算编制不合理，项目预算资金与实际使用资金存在较大差异；三是项目资金使用时间较预计使用时间延期超过一年。
四、相关建议
一是提高项目支出预算编制科学性和规范性，细化绩效目标做到精细化和合理化。二是对项目总体绩效目标合理设置，各项绩效指标完成情况进行自评，加强结果应用。

附件3
[bookmark: _Toc6056][bookmark: _Toc49872118][bookmark: _Toc11267][bookmark: _Toc4970][bookmark: _Toc20588][bookmark: _Toc21835][bookmark: _Toc5365][bookmark: _Toc4922][bookmark: _Toc9064][bookmark: _Toc18538][bookmark: _Toc13703]安置房市政高创园等维护维修采购项目
绩效评价报告

一、基本情况
该项目主管和实施单位为重庆港城工业园区管理委员会，其负责统筹协调港城工业园区国土空间规划及基础设施建设，园区城市管理工作，按照维护维修需要保质保量完成各项维护维修工作，维护好园区基础设施环境，提升园区整体形象。项目的预算资金为561万元，财政实际拨款561万元，其中属于2021年财政指标有2224128元，资金执行率100%。
二、绩效评价结果
通过评价，该项目综合得分88.37分，评价等级为“良”。
三、存在的问题
一是该项目实际开工竣工时间晚于合同开工竣工时间；二是预算编制不够准确；三是无监理报告等问题。
四、相关建议
一是进一步强化立项管理，加强预算编制的准确性与分配的科学性；二是加强对维护维修单位的监督，及时出具监理报告；三是完善项目实施流程。


附件4
[bookmark: _Toc18356][bookmark: _Toc17895]计划生育特殊家庭扶助关怀工作政策
绩效评价报告

一、基本情况
根据中国计划生育协会《关于做好2013年计生特殊家庭帮扶模式探索政策试点的通知》（国计生协〔2013〕28号）、江北区《计划生育特殊家庭帮扶政策（试行）实施方案》（江府办〔2013〕112号）、中国计生协《关于做好2014年计生特殊家庭帮扶模式探索政策的通知》（国计生协函〔2014〕29号）文件精神，为切实解决计划生育特殊家庭的实际困难，探索对计划生育特殊家庭有效的帮扶机制，提出计划生育特殊家庭帮扶服务政策。该项目主管单位为区卫健委，实施单位为各街镇。项目通过年初支付购买服务政策及保险，三大节日慰问按年划拨各街镇核发，其他政策按工作进度推进等扶助关怀的具体措施，切实解决计划生育特殊家庭的实际困难，提高扶助人群生活的幸福感。计划生育特殊家庭扶助关怀工作政策项目的预算资金为4857480元，财政实际拨款4857480元，实际使用4857480元，资金执行率100%。
二、绩效评价结果
通过评价，该项目综合得分81.7分，评价等级为“良”。
三、存在的问题
一是绩效目标编制不够量化；二是政策宣传不到位，部分工作人员对政策的了解程度不深，对群众咨询的有关政策变化的问题不能做出解释；三是扶助标准偏低等问题。  
四、相关建议
一是提升绩效目标的编制，将绩效目标分解为可量化的指标值；二是及时学习了解国家相关政策，并落实到位，进一步加强扶助对象的关怀。



附件5
江北区2018年鱼嘴镇井池村高标准农田建设
[bookmark: _Toc115340651][bookmark: _Toc115339708]项目绩效评价报告

一、基本情况
江北区2018年鱼嘴镇井池村高标准农田建设项目的主管部门为江北区农委，项目主要内容：项目建设规模约为3500亩，包括坡改梯2261m2、土地整形20725m2、维修山坪塘4座、新建耕作道涵管5座、新建生产便道过水管涵32座、新建1.2m生产便道等12个分项工程，该项目预算资金为5130000元，到位资金为5130000元，实际使用金额为5015800.78元，结余资金114199.22元，资金执行率97.74%。
二、绩效评价结果
通过评价，该项目综合得分81.62分，评价等级为“良”。
三、存在的问题
一是项目存在前期规划设计不够完善，后期项目调整变更大，部分工程存在质量缺陷和安全隐患；二是因疫情及持续降雨等因素导致工期延长195天；三是建后管护效果不佳。
四、相关建议
一是提早做项目储备，前期规划工作，加强质量、安全管理；二是项目实施过程中严格落实项目调度制，认真督促施工单位抓好时间节点，按时保质保量完成项目建设任务；三是加强建后管护监督的力度，严格执行高标准农田管护长效机制。


附件6
应急救援队伍建设经费补助项目绩效评价报告

一、基本情况
2020年6月11日，根据重庆市江北区人民政府办公室《关于印发江北区应急救援队伍建设实施意见的通知》（江北府办发〔2020〕45号）和重庆市江北区安全生产委员会重庆市江北区减灾委员会重庆市江北区消防安全委员会《关于印发〈江北区应急救援队伍建设工作方案〉的通知》（江北安委〔2020〕10号）文件精神，全面建设以消防救援支队为主力、专业救援队伍为骨干、群众应急力量为辅助、综合应急救援队伍为支撑的应急救援队伍体系，切实保护人民群众生命财产安全，努力维护社会安全稳定，为争创成渝地区双城经济圈建设“示范区”和加快推进全市“两高”示范区建设提供坚实保障。应急局组建了30人区综合应急救援队伍；与中国石油天然气股份有限公司重庆储运分公司共同合作购买服务组建了10人危险化学品事故专业救援队伍；与中国安能集团第三工程局有限公司重庆分公司共同合作购买服务组建了60人防汛抗洪专业救援队伍、地质灾害专业救援队伍。
该项目的主管单位和实施单位是江北区应急管理局，2022年区财政下拨应急救援队伍建设经费补助资金335万元，已执行资金1881568.54元，剩余资金1468431.46元，资金执行率56.16%。
二、绩效评价结果
通过评价，该项目综合得分81分，评价等级为“良”。
三、存在的问题
一是项目绩效目标编制不够细化；二是项目资金实际使用进度与预算安排资金不匹配；三是档案管理不规范，财务资料未装订且散乱；四是绩效管理水平有待提高，项目管理中未对项目开展绩效自评；五是未制定专项资金管理制度，专项资金使用不规范，存在超出资金使用范围支出的情况。
四、相关建议
一是细化绩效目标编制工作；二是加强对项目资金支出管理使用，合理安排资金使用进度，与预算安排资金相匹配；三是加强档案管理；四是制定专项资金管理制度，明确规定支出范围，规范资金使用，避免出现超范围使用的情况。



附件7
2022年消费劵发放和政企联动促销活动
绩效评价报告

一、基本情况
2022年消费劵发放和政企联动促销活动等项目的主管单位为区商务委，国际消费节由重庆智库会展有限公司实施，2022年消费劵发放由重庆上游新闻传媒有限公司实施，政企联动由江北区商务委员会实施，不夜生活节由重庆星美嘉文化传播有限公司实施，主要对2022“爱尚重庆”焕新消费季首届中国（重庆）国际消费节、抖音“心动之城”2022年消费券发放、鼓励部分重点线上、线下零售单位开展6月促销活动和不夜生活节开幕活动暨中国城市夜经济影响力发布活动，该项目预算金额为6500000元，实际执行金额为6589571.66元。
二、绩效评价结果
通过评价，该项目综合得分79.72分，评价等级为“中”。
三、存在的问题
2022年消费劵发放和政企联动促销活动等4个活动中存在部分活动无过程监控、部分活动无绩效申报表、全部活动无绩效自评表、资料管理不完善等问题。
四、相关建议
强化绩效管理，加强对实施单位的监督，完善过程监督程序及资料管理。

附件8
五宝镇马井村人行便道改造及周边环境整治
绩效评价报告

一、基本情况
江北区五宝镇马井村人行便道改造及周边环境整治项目的主管部门为区农委，实施单位为五宝镇人民政府，项目主要内容：五宝镇马井村人行道改造及周边环境整治工程，位于五宝镇中学至新村出入口通道与鱼五路交叉口处，全长673.683米；该项目预算资金为2360000元，到位资金为2360000元，实际执行金额为1806378.73元，结余资金553621.27元，资金执行率76.54%。
二、绩效评价结果
通过评价，该项目综合得分78.29分，评价等级为“中”。
三、存在的问题
项目存在前期准备工作不充分，预算编制不精准，实施过程中监督不到位等问题。
四、相关建议
一是对项目进行深入的了解和调查，制定详细可行的实施方案，做好分析、测算工作，编制更为精准的预算绩效目标；二是完善项目的监督制度，对项目制定阶段性的质量评价，让监督贯穿于项目的始终，及时发现问题并整改。

附件9
[bookmark: _Toc115342565]基本药物“零利润”政策2021年度执行实施
情况绩效评价报告

一、基本情况
基本药物“零利润”政策，该项目主管单位为区卫健委，实施单位包括大庆村社区卫生服务中心、玉带山社区卫生服务中心、大石坝社区卫生服务中心、五里店社区卫生服务中心、郭家沱社区卫生服务中心，基本药物“零利润”政策的实施对健全药品供应保障体系、保障人民群众基本用药发挥了基础作用，对助力深化医改、降低药品价格、减轻患者用药负担、缓解“看病贵”问题等发挥了积极作用。基本药物“零利润”销售补偿经费年初预算3200000元，已批复2082224.31元，实际应支付2082224.31元，已支付2082224.31元，资金执行率100%。
二、绩效评价结果
通过评价，该项目综合得分77.98分，评价等级为“中”。
三、存在的问题
一是基本药物“零利润”政策在调价管控方面存在漏洞；二是在调整基本药物价格的过程中，手动输入的药品价格缺乏复核以及防错机制。
四、相关建议
对药物手动输入调价的执行“防错”机制，减少因人为输入错误导致药物价格出错的频率。

附件10
溉澜溪体育公园管护和护栏加装补助资金
绩效评价报告
一、基本情况
该项目主管部门为区国资委，实施单位为重庆华恒文化体育产业发展有限公司。2021年8月24日重庆市江北区人民政府办公室《区政府第141次常务会议纪要》，明确了溉澜溪体育公园接管主体和管护方式，区国资委作为主体与重庆市江北嘴中央商务区投资集团有限公司签订溉澜溪体育公园移交接管协议，并由重庆华恒文化体育产业发展有限公司负责具体运营。溉澜溪体育公园管护和护栏加装的实施，使得溉澜溪体育公园管理更加规范和完善，为市民提供了休闲、游玩、锻炼的场所，将公园打造成以“生态游乐，休闲运动”为主题，集运动与休闲为一体的体育公园。
2021年10月区财政拨付给重庆华恒文化体育产业发展有限公司补助资金246.75万元，其中溉澜溪体育公园管护资金203万元和护栏加装资金43.75万元，资金执行率100%。
二、绩效评价结果
通过评价，该项目综合得分75.5分，评价等级为“中”。
三、存在的问题
一是项目绩效目标编制不准确、不合理等；二是溉澜溪体育公园改造方案难通过，缺乏改造资金来源，经营条件有限，运营困难；三是未制定专项资金管理制度，资金在项目之间混用；四是护栏加装后拆除造成财政资金浪费；五是群众满意度有待提高。
四、相关建议
一是细化绩效目标编制，提高项目编制科学性和规范性；二是加强多部门沟通，请示上级部门领导决策，尽快解决溉澜溪体育公园管理运营问题；三是制定专项资金管理制度，明确规定支出范围，规范资金使用，避免出现超范围使用的情况；四是对溉澜溪体育公园改造，实现预期运营目标，增强群众的满意度。














附件11
江北区智慧城市智能中枢项目（一期）
绩效评价报告
一、基本情况
该项目主管单位为重庆市江北区大数据应用发展管理局，实施单位为重庆信息通信研究院、华信咨询设计研究院有限公司、公诚管理咨询有限公司、重庆信息技术服务有限公司。2021年12月14日通过初步验收，建设完成了大数据资源中心、核心能力平台、多云管控平台和一网统管管理系统等合同约定的建设内容。该项目预算金额为5464200元，拨付金额为5442500元，实际使用金额为5360220元，资金执行率98.48%。
二、绩效评价结果
通过评价，该项目综合得分72.09分，评价等级为“中”。
三、存在的问题
该项目存在无评标过程文件、预算批复文件、截止绩效评价报告日尚未最终验收。
四、相关建议
一是完善档案管理制度，强化档案管理；二是加强对招投标进度控制和施工单位的进度控制。

附件12
2023年街镇农贸市场补助项目
事前绩效评估报告
[bookmark: _Toc77536290]一、基本情况
根据重庆市江北区人民政府办公室《关于印发江北区加强农贸市场长效管理的实施意见的通知》（江北府办发〔2021〕62号）文件精神，为进一步巩固农贸市场综合整治成果，不断加强农贸市场长效管理，提高江北区农贸市场综合管理水平和食品安全保障水平。每年末由各街镇负责对江北区农贸市场进行评分评级，报重庆市江北区食品药品安全委员会办公室审核，出具最终通报考评结果，按审核所得评分分为优秀、合格、不合格三个等级。江北区政府按辖区农贸市场考核等级给予街镇属地管理责任奖惩，对优秀的农贸市场按照面积给予街镇20元/平方米/年的管理奖励；对合格的农贸市场按照面积给予街镇10元/平方米/年的管理奖励；对不合格的农贸市场按照面积由所属街镇以20元/平方米上解街镇年预算。
[bookmark: _Toc77536291]二、绩效评估结果
通过评估，该项目综合得分65.5分，评估等级为“中”。以下分别为各镇街得分情况：观音桥街道得分72.5分，大石坝街道得分80分，石马河街道得分74分，五里店街道得分64分。街道农贸市场补助项目，前期有决策依据和决策程序，绩效目标合理性，筹资合规性，实施的可行性等方面具有较好的评价，但是在需求相关性、投入经济性、过程控制有效性、以前年度农贸市场优秀水平以及预期效益的可持续性等方面存在问题。
[bookmark: _Toc77536292]三、存在的问题
一是观音桥街道支付程序不合理；二是大石坝街道农贸市场补助资金未按照规定支付补助资金，也未返还财政；三是各镇街还需要加强农贸市场长效规范管理，未全部达到优秀；四是补贴效果持续性存在漏洞，对考核结果为“不合格”的农贸市场没有合理有效的促进措施，导致整改积极性不高，未达成前期的绩效目标。对于考评结果为“合格”的农贸市场就给予补贴不合理。
[bookmark: _Toc77536304]四、相关建议
一是建议农贸市场管理奖励资金规范和支付程序，未支付的补助资金及时返还财政；二是街镇在今后的各类检查或创建活动中要履行好管理职责，以加强农贸市场长效规范管理为主，农贸市场管理奖励为辅，督促农贸市场开办（经营管理）者落实主体责任，促进江北区农贸市场健康有序发展；三是制定奖惩机制，各监管部门严格按照职责依法进行管理，对于考评结果为“不合格”的农贸市场，通报批评，责令整改；四是建议食安办对考评结果为“合格”的农贸市场不给予补贴，考评结果为“优秀”的农贸市场给予补贴。

