重庆市江北区财政局
政府采购投诉处理决定书

投诉人：重庆新万帮物业管理（集团）有限公司
法定代表人：冉政
住所地：重庆市江北区洋河一村70号10-6
授权代表：刘勇
联系电话：177********8
被投诉人1：重庆市江北区嘉陵公园管理中心
通讯地址：重庆市江北区建新西路4号附1号
联系人：曾丽娜 ，联系电话：023-677****9
被投诉人2：重庆市江北区公共资源交易中心
通讯地址：重庆市江北区金港新区17号
[bookmark: _GoBack]联系人：石老师，联系电话：023-675****6
投诉人对被投诉人重庆市江北区公共资源交易中心（以下简称：江北区交易中心）于2020年12月28日向投诉人作出的对“重庆市江北区嘉陵公园管理中心2021年绿化养护劳务外包项目”（以下简称：本项目，项目号：20C0121）质疑答复不满意，于12月31日向我局提出投诉。我局依法予以受理，本投诉现已审查终结。
投诉人称：删除《招标文件》第四篇第三部分第（一）项第3小项中关于“设备配置”的相关要求。
主要事实依据：1.招标文件将投标供应商需具备自持升高车、巡查车、工程抢险作业车、打药车、修剪器具及对应设备具体规格、型号及数量作为本次招标的评分因素，存在明显以设置高门槛评分条件的方式间接限制众多小、微绿化养护企业进入政府采购项目业务市场。2.不管是提供服务时采用自持设备还是租赁设备，只要中标后能保证绿化服务质量，能够承诺保质保量且按期完成相关绿化养护服务，不影响绿化养护服务合同的履行能力，那么设备自有或租赁并不重要，故将项目绿化养护设备采购自持作为评分因素设置明显不合理，同时不能因为中、小、微绿化养护企业没有自持符合本次要求的设施设备就断然认定为该类投标企业专业化程度不够或服务稳定性不好。投诉人向我局提供了《质疑函》、《政府采购质疑答复》等证明材料。
被投诉人重庆市江北区嘉陵公园管理中心（以下简称：江北区嘉陵公园管理中心）称：观音桥商圈作为一个全开放式的国家AAAA级都市旅游景区日均人流量60万人次,节假日更是高达80万人次，因此绿化养护工作不仅需严格按照AAAA级景区的高标准执行，还具备突击任务多、养护难度大、问题整改时效短等特点。被投诉人作为观音桥绿化养护工作的委托方，在选择绿化养护单位时，需选择能达到景区养护标准有实力的企业。“设备配置”根据《政府采购法》第二十二条第二款“采购人可以根据采购项目的特殊要求,规定供应商的特定条件”而设立。“配置升高车(≥16m）1台”是因为观音桥商圈大乔木种多，日常养护包括大乔木的常规修剪，以2020年养护工作为例，对观音桥一期步行街大榕树、嘉陵公园广玉兰进行突击任务修剪，树高在13-17m左右，完成时限1天内，若无法配置相应高度的升高车，无法达到修剪要求，为满足工作需要，故必须对该车型升高高度进行限定。针对升高车租赁及自购问题，是因为若中标单位设备为临时租赁，根据升高车市场价，临时租赁1200元/台班，但因升高车属于特种作业车，不属于常规租赁车辆，临时租赁不易，不能满足绿化项目的时效性要求，虽然可以通过招标文件的相关约定对中标供应商作出相应的处罚，但工作无法及时推进，不仅严重影响商圈绿化管护的质量，达不到观音桥商圈国家AAAA景区管理标准，也会导致因突击重点工作无法正常开展，形成工作失职，严重影响正常管理及面临失职追责等后果，若中标供应商采用全年租赁方式，登高车全年租赁费用约25.5万左右，升高车采购价格35万-40万左右，一方面全年租赁价格与采购价相差不大自购更为经济划算；另一方面，升高车属于无偿提供使用范畴，全年租赁企业运行成本非常高，将在绿化养护项目面临收支不平衡问题，严重影响绿化养护工作全年平稳开展，综合衡量,故登高车需中标供应商进行自购。针对巡查车(面包车或小型客车)和双排座工程抢险作业车(皮卡车或小型货车)需自购问题，观音桥商圈核心区1.5平方公里，绿化地块零星分布，巡查车和工程作业车用于绿化人员和植物、垃圾等绿化物资的二次转运，使用频率偏高，需全年常态使用，若中标供应商采取全年租赁方式，根据市场价，面包车和皮卡车(不带驾驶员)的1辆租赁价格全年在7万左右，而面包车采购价格在5-7万左右，皮卡车采购价格在8-10万左右，鉴于上述两种车型采购价与全年租赁价基本一致。故中标供应商自购更贴近公司运行实际以及成本控制，不属于对中标供应商的限制性条款。针对打药车(容量大于5m)1辆和修剪器具长油锯3台、短油锯2台、绿篱机1台，在该次绿化养护外包中，所有机工具由采购人负责提供。从2020年养护情况来看，采购方现有机工具只满足日常养护轮流使用，根据工作实际，观音桥商圈作为江北区文明形象展示窗口，全年类似全国文明城区检查、城市综合整治等临时紧急任务较多，届时，观音桥商圈全辖区将需使用机工具，将面临机工具不够的情况。为保证观音桥商圈临时、紧急工作任务按时按要求完成，故需要中标供应商承诺提供机工具不足差额(即临时紧急任务机工具最大使用量减去现有机工具量)，鉴于上述类型机工具无法市场租赁，需中标供应商自购。据此本项目招标文件相关条款完全符合《中华人民共和国政府采购法》等法律法规的规定,不存在超过采购项目实际需求设置门槛，亦不存在以不合理的条件对投标人实行差别待遇或者歧视待遇的情况。被投诉人江北区嘉陵公园管理中心向我局提供了《投诉书回复》。
为查明事实，我局受理投诉人的投诉后，依法向被投诉人江北区嘉陵公园管理中心、江北区交易中心发出了《重庆市江北区财政局政府采购投诉书副本》《重庆市江北区财政局政府采购暂停通知书》，江北区嘉陵公园管理中心按要求向我局作出了书面说明。我局对投诉人、江北区嘉陵公园管理中心提供的材料进行了审查。
经审查查明：
1.2020年12月18日，江北区交易中心发布本项目公开招标公告；12月21日，投诉人提出质疑；2021年1月5日，发布暂停公告。
2.本项目《政府采购招标文件》“第四篇 资格审查及评标办法”之“三、评标标准”之“（一）评审因素”之“3.商务部分”中的“设备配置”要求“投标单位承诺在服务期内无偿提供的大型工具：1、配置升高车（≥16m）1台，得2分；2、巡查车（面包车或小型客车）1台，得1分；3、双排座工程抢险作业车（皮卡车或小型货车）1台，得2分；4、打药车（容量大于5m3）1辆，得2分；5、修剪器具：长油锯3台、短油锯2台、绿篱机1台，同时满足得2分，缺一项不得分”、“说明：1、设备和车辆均须提供购置发票和照片。其中巡查车、抢险作业车提供登记证，特种车辆提供整车合格证。（以上所有资料的所有人必须与投标单位名称一致，不一致不得分。）2、投标人须承诺所有参与评分的设备和车辆中标后均可用于本项目，承诺书由法定代表人签字并加盖投标人单位鲜章”。
上述事实，有投诉人提交的投诉材料、被投诉人江北区嘉陵公园管理中心提交的《投诉书回复》等相关证明材料在案佐证。
关于投诉事项，我局认为：
本项目招标文件中关于“设备配置”的要求是被投诉人江北区嘉陵公园管理中心根据项目的特点结合自身实际需求所设置的，其对升高车、巡查车、双排座工程抢险作业车、长油锯、绿篱机、短油锯的规格及台数要求，并不违反政府采购相关法律法规的规定。但是，本项目本身为服务项目，并不是江北区嘉陵公园管理中心购买设备，供应商只需能提供出江北区嘉陵公园管理中心所要求的设备即可，而设备是供应商自有还是租赁与履行项目无关，据此，江北区嘉陵公园管理中心将设备“自有”作为评审因素属于以不合理的条件对供应商实行差别待遇或者歧视待遇。投诉事项成立。
综上，根据《中华人民共和国政府采购法》第五十六条和《政府采购质疑和投诉办法》（财政部令第94号）第三十一条第（一）项之规定，我局决定如下：投诉事项成立，责令被投诉人修改招标文件后，重新开展采购活动。
若对本决定不服，可以自收到本决定书之日起六十日内向重庆市财政局或重庆市江北区人民政府申请行政复议，或者自收到本决定书之日起六个月内依法向人民法院提起行政诉讼。

附件：送达回证
重庆市江北区财政局
2021年1月29日
