《关于工程建设项目招标人代表参与评标活动有关要求的通知》政策解读

为贯彻落实《国家发展改革委等部门关于严格执行招标投标法规制度进一步规范招标投标主体行为的若干意见》（发改法规规〔2022〕1117号）有关要求，进一步规范招标人代表的评标活动行为，加强招标投标活动管理，我们结合工程建设项目评标活动管理工作的实际，制订了《关于加强工程建设项目招标人代表参与评标活动管理工作的通知》（以下简称《通知》）。为更好推行有关规定，现解读如下：
一、起草背景
在工程建设评标活动中，招标人通过委托非本单位的评标专家组建评标委员会参与评标，部分评标专家长期担任非本单位招标项目或者长期担任某一招标人或某一招标代理机构代理项目的招标人代表，这类评标专家作为招标人代表参与评标率过高，导致存在操纵评标的潜在风险较大，甚至处于易发、高发状态，进而影响评标活动的公平公正，制约了招标投标制度竞争择优功能的发挥。
近期，《国家发展改革委等部门关于严格执行招标投标法规制度进一步规范招标投标主体行为的若干意见》（发改法规规〔2022〕1117号）文件要求，补齐配套制度机制短板，夯实招标投标各方主体责任和行政监管责任，严格规范招投标各方主体行为，进一步明确了招标人代表选派条件和相关评标行为。
因此，为了进一步规范工程建设项目招标人代表的评标行为，保障各交易主体的合法权益，适应我市工程建设项目评标管理工作新形势，确保评标活动的公平公正，促进全市营商环境优化，尽快出台我市招标人代表参与评标活动的规范要求已十分迫切和必要。
二、起草依据
（一）《评标专家和评标专家库管理暂行办法》（中华人民共和国国家发展计划委员会令第29号）
第七条入选评标专家库的专家，必须具备如下条件：从事相关专业领域工作满八年并具有高级职称或者同等专业水平。
（二）《国家发展改革委等部门关于严格执行招标投标法规制度进一步规范招标投标主体行为的若干意见》(发改法规规〔2022〕1117号)
规范招标人代表条件和行为。招标人应当选派或者委托责任心强、熟悉业务、公道正派的人员作为招标人代表参加评标，并遵守利益冲突回避原则。严禁招标人代表私下接触投标人、潜在投标人、评标专家或相关利害关系人；严禁在评标过程中发表带有倾向性、误导性的言论或者暗示性的意见建议，干扰或影响其他评标委员会成员公正独立评标。招标人代表发现其他评标委员会成员不按照招标文件规定的评标标准和方法评标的，应当及时提醒、劝阻并向有关招标投标行政监督部门报告。
（三）《重庆市招标投标条例》
第三十条招标人代表不得超过评标委员会总人数的三分之一，且不得超过两人。
（四）《重庆市人民政府办公厅印发关于深化公共资源交易监督管理改革的意见（试行）的通知》（渝府办发〔2019〕114号）
附件1《重庆市工程建设项目招标投标监督管理暂行办法》第二条本办法适用于本市行政区域内工程建设项目招标投标活动及其监督管理。
（五）《重庆市公共资源交易监督管理局关于印发〈重庆市招标投标活动投诉处理实施细则（修订）〉的通知》（渝公管发〔2021〕54号）
第四十五条进入评标委员会的招标人代表，被查实不具有与评标专家同等的对口专业水平，应当及时更换。招标人拒绝更换，行政监督部门可依法随机抽取评标专家予以更换。
进入评标委员会的招标人代表没有客观公正履职的，行政监督部门应当依法依规处理，并将处理结果抄送招标人或者纪检监察机关；情节严重的，依法依规给予招标人信用记分，直至取消招标人两年内派出代表参与评标的资格，并抄送相关行政主管部门或者纪检监察机关。
[bookmark: _GoBack]（六）《重庆市公共资源交易监督管理局关于重庆市综合评标专家库评标专家常态化征集的通知》（渝公管〔2022〕20号）
一、申请入库条件：（三）具有高级职称或者同等专业水平（指具有国家部委颁发的注册师执业资格并在申请单位注册）。
三、主要内容
《通知》共八条九款和一份授权委托书，主要包括适用范围、选择条件、评标行为、责任追究等内容。
（一）适用范围。主要规定了《通知》适用于本市行政区域内招标投标行政监督部门监督管理范围内依法必须招标的工程建设项目，其他工程建设项目可以参照执行。
（二）选派条件。主要规定了选派招标人代表必须满足：一是要为本单位正式职工，并在本单位购买养老保险，防止委托“专职业主代表”。二是应熟悉招标投标法律法规，熟悉业务和评标项目的基本情况，并具有与评标项目相关的实践经验。三是要求不低于综合评标专家库的专业水平，也就是须具有高级职称或同等专业水平（具有国家部委颁发的注册师职业资格），且从事相关专业不低于8年。四是评标委员会中招标人代表人数不超过2人。
（三）行为规范。主要规定了招标人代表不得从事的行为。具体包括：一是不准担任评标委员会负责人。二是不准私下接触投标人等相关利害关系人，不得接受任何倾向或排斥特定投标人的要求。三是不准在评标过程中发表带有倾向性、误导性的言论或者暗示性的意见建议，影响评标公平公正。
（四）责任追究。根据招标投标活动投诉处理实施细则相关规定：一是招标人代表不符合选派规定的，应及时更换。二是招标人代表没有客观公正履职的，应依法依规处理，并将处理结果抄送招标人或纪检监察机关。三是情节严重的，依法依规给予招标人信用记分，直至取消招标人两年内派出代表参与评标的资格，并抄送相关行政主管部门或者纪检监察机关。
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