
江北住建发〔2021〕187号
重庆市江北区住房和城乡建设委员会
关于印发《重庆市江北区加强城市地下市政基础设施建设实施方案》的通知
区经济信息委、区城市管理局、区发展改革委、区文化旅游委、区规划自然资源局、区人民防空办，各辖区社会管线单位：

为认真落实党中央、国务院决策部署，进一步加强城市地下市政基础设施建设普查、安全隐患整治等工作。根据市住房城乡建委工作要求结合我区实际，拟定了《重庆市江北区加强城市地下市政基础设施建设实施方案》现印发给各部门、单位，请结合职能职责，贯彻落实执行。
重庆市江北区住房和城乡建设委员会
                     2021年11月25日

    重庆市江北区加强城市地下市政基础设施建设实施方案

城市地下市政基础设施建设是城市安全有序运行的重要基础，是城市高质量发展的重要内容。但当前，地下市政基础设施存在底数不清、统筹协调不够、运行管理不到位等问题，城市道路塌陷等事故时有发生。为贯彻落实党中央、国家部委相关部署，根据市住房城乡建委关于印发《重庆市加强城市地下市政基础设施建设实施方案》的通知（渝建〔2021〕4号）精神，为进一步加强城市地下市政基础设施建设普查、安全隐患整治和综合管理信息平台建设等工作，结合我区实际制定本实施方案。

一、指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，加快“两高”示范区建设，加强城市地下市政基础设施体系化建设，加快完善管理制度体系，补齐规划建设和安全管理短板，推动城市治理体系和治理能力现代化，提高城市安全水平和综合承载能力，满足人民群众日益增长的美好生活需要。
二、工作原则

（一）坚持系统治理。将城市作为有机生命体，统筹城市地下空间利用和市政基础设施建设，实现地下设施与地面设施协同建设，地下设施之间纵向分层布局、横向紧密衔接。

（二）坚持精准施策。因地制宜开展以地下设施为主、包括相关地面设施的城市地下市政基础设施普查（以下简称“设施普查”），在市级基础上结合我区“12319智慧城管”、“智慧人防”、“智慧排水”等平台系统，排查治理安全隐患，健全风险防控机制。

（三）坚持依法推进。严格依照法律法规及有关规定落实城市地下市政基础设施相关各方责任，加强工作协同，打破行业、领域和部门壁垒，形成合力利用各智慧平台系统、“e呼通”等，不断完善分工明确、权责清晰的长效管理机制。

（四）坚持创新方法。运用信息化、智能化等技术推动城市地下市政基础设施管理手段、模式、理念的创新，提升运行管理效率和事故监测预警能力。

三、工作目标

2021年底前，区属各级部门结合行业特点制定工作计划，并建立工作机制，启动开展设施普查和既有成果评估。已开展相关工作的加强成果对接。

2022年底前，全面开展设施普查，完善隐患风险点台账，制定整改计划并启动实施，按市级要求汇聚既有成果和已完成的普查数据。

2023年底前，基本完成全区城市建成区范围内地下市政基础设施普查，摸清底数，掌握存在的安全隐患并对重要安全隐患限期整改消除。结合我区“12319智慧城管”、“智慧人防”、“智慧排水”等系统使用建立联动机制信息化管理。
2025年底前，基本完成我区城市建成区范围内既有安全隐患整改工作。基于“12319智慧城管”、“智慧人防”、“智慧排水”等平台系统，实现城市地下市政基础设施有序管理和数据更新，建设协调机制更加健全，管理效率明显提高，城市安全韧性显著提升。
四、工作任务

（一）开展普查，消除既有隐患

1.明确设施普查范围。本次设施普查范围为城市建成范围区内市政道路（包括快速路、主干路、次干路、支路、通道）、街巷和其他公共区域；河道两侧（至河道堤肩两侧外20m）；对穿越非普查区的主干管线不能中断，以保持主干管线的连续性。有条件的单位可以开展机关、企事业单位、园区、住宅小区、其他居民区等内部设施普查。普查的城市地下市政基础设施类型主要包括：地下通道、地下停车场、地下道路、综合管廊、地下废弃工程等城市地下空间设施；地下人防工程设施；给水、再生水、排水（雨水、污水和雨污合流）、燃气、电力、广播电视、通信、工业等管线及其附属设施；道路管理范围内地下的不属于市政基础设施的其他工程。

2.全面开展设施普查。根据市级部门编制的设施普查相关技术规范，明确普查范围、设施分类、普查数据建库和汇交标准，开展设施普查和数据汇交。各地下市政基础设施权属单位、行业主管部门从自身实际出发编制本行业设施普查工作方案，建立普查工作机制。各设施权属单位以既有城市地下市政基础设施资料为基础，以相关技术标准、规范及指南为依据，以调查、探测为手段，全面开展辖区建成区范围内城市地下市政基础设施普查，梳理设施产权归属、建设年代、结构形式等基本情况，摸清设施种类、构成、规模、功能属性、位置关系、运行安全状况等信息，掌握设施周边水文、地质等外部环境，建立完善设施危险源及风险隐患管理台账，编制形成普查基本信息报告和安全隐患排查报告。

3.普查信息成果汇聚。各单位完成普查工作后，根据相关技术规范完成数据处理形成普查基本信息报告，并在2023年底前完成向市级部门平台“地下空间”、“地下人防”、“地下管线”等子系统提交和汇聚。
4.消除设施安全隐患。根据市住房城乡建委牵头编制的城市地下市政基础设施相关指南和标准，为各类城市地下市政基础设施安全隐患的判定提供依据。在设施普查时，各行业主管部门督促指导设施权属单位通过现场踏勘和探测实施，掌握地质灾害、地下空洞、设施沉降、超龄使用、结构性塌陷等安全隐患，并形成安全隐患排查报告，记录隐患地点、隐患类别、隐患部位、隐患描述、责任单位、责任人等信息。对存在安全隐患的地下管线、地下通道、人防、窨井盖及城市路面“脱空”等隐患区域，及时采取管控措施并进行维修、更换和升级改造，明确设施权属单位为整改责任单位，制定限期整改计划，对已废弃或“无主”的设施进行及时处置。严格落实设施权属单位安全隐患排查治理责任，确保设施安全。

5.加强老旧设施更新改造。各地下市政基础设施管理单位要加强城市老旧设施更新改造工作力度，制定改造年度计划，逐步对超过设计使用年限、材质落后、功能缺失的老旧设施进行更新改造。对城市老旧供水、燃气等管网更新改造，降低城市供水管网漏损率，促进能源节约利用。对城市排水管网，结合雨污分流改造及管网修复工程，及时对老旧管网进行更新，提升污水收集效能。推进城市电力、通信等管网架空线入地改造工程，清理城市“蜘蛛网”。推进城市人防工程、地下通道等老旧设施升级改造，避免事故发生。

（二）加强统筹，增强安全韧性

1.强化规划统筹。根据城市地下市政基础设施实际状况和城市未来发展需要，立足城市地下市政基础设施高效安全运行和空间集约利用，科学编制城市地下通道、地下停车场、地下人防工程、地下管线、综合管廊等专项规划，合理部署各类设施的空间和规模，分层使用地下空间，实现有效衔接，提高地下空间使用效率。明确房屋建筑附属地下工程对地下空间利用的底线要求，严禁违规占用城市地下市政基础设施建设空间。

2.加强体系化建设。以道路为中心，按照“先地下、后地上”的原则，统筹推进城市地下市政基础设施体系化建设，提升设施效率和服务水平。增强城市排水防涝能力，建设海绵城市、韧性城市，加快易涝区域整治，补齐排水设施短板，因地制宜提升内涝防治设计重现期标准，完善城市排水体系。大力推进紧凑型、缆线型综合管廊建设，结合城市架空线网下地，合理布局干线、支线和缆线型管廊有机衔接的综合管廊系统，有序推进综合管廊系统建设，保障城市“生命线”安全。

3.推进“e呼通”平台使用。各城市地下市政基础设施建设或整改责任单位要统一认识，增强质量安全紧迫性，全力以赴抓好工程质量建设工作，确保工程质量安全。各行业主管部门、管线单位和地下设施建设单位要全面应用重庆市城市管线综合服务“e呼通”完善城市地下市政基础设施建设协调机制，强化各部门沟通共享建设计划、工程实施、运行维护等方面信息，切实加强工程质量管理。各管线单位要结合道路年度建设计划加强与道路建设单位联系，科学制定城市地下市政基础设施的年度建设计划，强化工程质量安全要求，争取地下管线与地面道路工程同步实施，力争各类地下管线工程一次敷设到位。

（三）完善机制，提升运维水平

1.落实管养责任。落实城市地下市政基础设施权属单位运行维护责任，加强城市地下市政基础设施运行维护制度建设，规范设施权属单位的运行维护工作，建立健全责任考核和责任追究制度。设施权属单位要加强设施运行维护管理，定期开展检查、巡查、检测、维护，对发现的安全隐患及时进行处理，防止设施带病运行。健全设施运营应急抢险制度，迅速高效依规处置突发事件，确保作业人员安全。

2.强化联络沟通机制。供水、排水、燃气等地下市政基础设施行业主管部门和管线单位要充分运用已建立的“12319智慧城管”、“江北区管线e呼通工作”微信群和QQ群联络机制，对道路地面情况、塌陷隐患风险及地下管线突发情况做到信息第一时间共享及时共同处置。
3.开展效率评估。结合城市体检，组织开展城市地下市政基础设施运行效率评估，找准突出问题和短板并及时整改，保障设施安全、高效运行。

五、保障措施

（一）加强组织领导。各区级行业主管部门和各管线单位要加强组织领导，明确工作责任，健全协调机制。负责统筹协调设施建设普查、安全隐患整治等工作，检查督导工作推进、议定事项和市级部门交办事项的落实。

（二）强化资金保障。各单位根据各自资金保障渠道视情况而定。
（三）确保数据安全。各相关部门、单位城市地下市政基础设施数据信息，严格按照《中华人民共和国网络安全法》执行保密制度，做好保密工作。
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附件
重庆市江北区加强城市地下市政基础设施建设任务清单

	序号
	项目名称
	建设规模及内容
	牵头单位
	责任单位
	建设年限
	投资

	一、设施普查

	1
	城市地下市政基础设施现状调研及评估
	开展辖区建成区范围内地下市政基础设施既有成果评估，提出下一步设施普查工作计划。
	区住房城乡建委（统筹）、区经济信息委、区城市管理局、区发展改革委、区文化旅游委、区规划自然资源局、区人民防空办（按职责牵头）。
	各地下市政基础设施权属单位
	2021
	各单位根据各自资金保障渠道视情况而定。

	2
	城市地下市政基础设施普查工作实施方案
	编制辖区建设区范围内地下市政基础设施普查工作方案。
	各管线单位、行业管理部门根据已开展的工作视情况开展。
	同上
	2021
	同上

	3
	城市地下市政基础设施信息采集及普查
	①完成辖区建成区地下市政基础设施信息采集工作，形成普查基本信息报告。

②对辖区建成区范围内安全隐患进行详细摸排，形成安全隐患排查报告。

③向市级平台对应的子系统实现数据汇聚。
	同上
	同上
	2021-2023
	同上

	序号
	项目名称
	建设规模及内容
	牵头单位
	责任单位
	建设年限
	投资

	二、综合管理信息平台提升

	4
	平台提升
	在“12123智慧城管”、“智慧人防”、“智慧排水”系统基础上完善数据提升功能。
	区城市管理局、区人民防空办、区住房城乡建委
	同上
	2021-2023
	同上

	三、安全隐患消除

	5
	城市地下市政基础设施安全隐患消除
	①制定安全隐患限期整改计划并限期消除。

②对已废弃或“无主”的设施进行及时处置。

③落实设施权属单位安全隐患排查治理责任，确保设施安全。
	区住房城乡建委、区经济信息委、区城市管理局、区发展改革委、区文化旅游委、区规划自然资源局、区人民防空办
	同上
	2022-2025
	同上

	四、老旧基础设施更新改造

	6
	城市地下市政基础设施更新改造
	制定年度计划，逐步对全市
建成区范围内对超过设计使
用年限、材质落后的老旧设施进行更新改造。
	同上
	同上
	2022-2025
	同上


重庆市江北区住房和城乡建设委员会党政办公室   2021年11月25日印发 



