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渝减委〔2020〕11号
重庆市减灾委员会

关于印发《重庆市突发地质灾害

应急专项预案（暂行）》的通知

各区县（自治县）抗震救灾和地质灾害防治救援指挥部，市抗震救灾和地质灾害防治救援指挥部成员单位：

按照市政府工作要求，现将修订后的《重庆市突发地质灾害应急专项预案（暂行）》印发你们，请认真遵照执行。

重庆市减灾委员会

2020年8月6日

重庆市突发性地质灾害应急专项预案（暂行）
重庆市减灾委员会印发

重庆市应急管理局编制

2020年8月6日
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1总则

1.1编制目的

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻落实习近平总书记关于防灾减灾救灾重要论述，科学规范、协调有序、快速高效开展突发地质灾害应对工作，避免或减轻地质灾害造成的损失，保障人民群众生命财产安全，维护社会和谐稳定。

1.2编制依据

依据《中华人民共和国突发事件应对法》《地质灾害防治条例》《国务院关于加强地质灾害防治工作的决定》《国家突发地质灾害应急预案》《重庆市地质灾害防治条例》《重庆市突发事件应对条例》《重庆市突发事件应急预案管理办法》《重庆市突发公共事件总体应急预案》《深化党和国家机构改革方案》《重庆市人民政府关于调整重庆市安全生产委员会和重庆市减灾委员会的通知》等法律、法规和文件，制订本预案。

1.3工作原则

人民至上，生命至上。坚持以人民为中心的思想，把保障人民群众生命安全放在首位。切实加强地质灾害应急处置救援工作，最大限度避免和减轻地质灾害造成的人员伤亡与财产损失。

预防为主，科学救援。坚持以防为主、防抗救相结合，坚持常态减灾与非常态救灾相统一，发挥现代科技和专业支撑作用，依托消防救援、专业救援、军民联动、社会自愿群体等多种力量，有效预防和科学应对地质灾害。

统一领导，分工联动。在各级党委、政府统一领导下，有关行业主管部门按“谁主管、谁负责”的原则，做好本行业突发地质灾害应对工作，部门间加强沟通协调，社会共同参与，实现联动互通，努力构建全社会共同防灾格局。

属地管理，分级响应。突发地质灾害灾情（险情）发生后，由事发地人民政府（管委会）首先作出应急响应。根据灾情（险情）等级，市和区县（自治县）人民政府、两江新区管委会、高新区管委会、万盛经开区管委会（以下统称“区县政府”）、有关部门采取相应处置措施。

1.4适用范围

本预案是全市应对各类突发地质灾害事件的总纲，指导全市突发地质灾害监测预警、应急处置与救援、应急保障、预案管理等工作。适用于发生在本市行政区域内，因自然因素或者人为活动引发的危害人民群众生命和财产安全的山体崩塌、滑坡、泥石流、地面塌陷、地裂缝、地面沉降等与地质作用有关的地质灾害突发地质灾害灾情（险情）的应对工作。

区县政府、有关市级行业主管部门可参照本预案编制区县或各类专项地质灾害应急预案。

1.5应急预案的启动与终止

突发地质灾害灾情（险情）应急响应由高到低分为四级：Ⅰ级、Ⅱ级、Ⅲ级、Ⅳ级。特大型地质灾害灾情（险情）对应Ⅰ级应急响应，大型地质灾害灾情（险情）对应Ⅱ级应急响应，中型地质灾害灾情（险情）对应Ⅲ级应急响应，小型地质灾害灾情（险情）对应Ⅳ级应急响应。

市级层面负责Ⅰ级、Ⅱ级地质灾害灾情（险情）应急处置工作，经国家工作组、市政府同意后由市抗震救灾和地质灾害防治救援指挥部启动本预案，并作出应急响应。Ⅰ级地质灾害应急响应应急处置工作结束后，按照国家工作组要求决定响应终止。Ⅱ级地质灾害应急响应应急处置工作结束后，由市抗震救灾和地质灾害防治救援指挥部决定响应终止。

Ⅲ级、Ⅳ级地质灾害灾情（险情）由区县地质灾害应急救援指挥机构决定启动本级地质灾害应急预案。地质灾害灾情（险情）应急处置工作结束后，由区县地质灾害应急救援指挥机构决定响应终止。

2应急组织体系

2.1应急指挥机构

2.1.1市抗震救灾和地质灾害防治救援指挥部

市抗震救灾和地质灾害防治救援指挥部（以下简称“市地指”）是市自然灾害应急总指挥部（以下简称“市应急总指挥部”）下设的专项指挥部。

市地指指挥长由市政府分管副市长担任。
副指挥长由市政府分管副秘书长、市应急局、市规划自然资源局、市地震局主要负责人担任。
成员由市委宣传部、市委网信办、市委军民融合办、市发展改革委、市教委、市科技局、市经济信息委、市公安局、市民政局、市司法局、市财政局、市规划自然资源局、市生态环境局、市住房城乡建委、市城市管理局、市交通局、市水利局、市农业农村委、市商务委、市文化旅游委、市卫生健康委、市应急局、市国资委、市金融监管局、市人民防空办、市能源局、重庆警备区战备建设局、武警重庆市总队、团市委、市红十字会、市地勘局、重庆银保监局、重庆海关、重庆海事局、市气象局、市通信管理局、重庆铁路办事处、市地震局、民航重庆监管局、市消防救援总队、国网市电力公司、安能集团重庆公司等有关部门和单位分管负责人组成，根据工作需要，可增加有关区县政府、部门和单位负责同志参加（成员单位职能见附件9.10）。
必要时，由市应急总指挥部统一领导、指挥和协调全市地质灾害防治救援工作，并接受国务院地质灾害防治救援指挥机构的指挥调度。

市地指办公室（以下简称“市地指办”）设在市应急局,办公室主任由市应急局分管负责人担任。

2.1.2区县政府

各区县政府参照市级应急预案架构设立本级地质灾害应急抢险救援指挥机构（以下简称“区县指挥机构”），负责本行政

区域内突发地质灾害应急抢险救援工作的领导指挥与统筹协调。

2.2应急指挥机构职责

2.2.1市地指

（1）贯彻落实党中央、国务院关于地质灾害工作的决策部署和市委、市政府工作要求;

（2）指导和检查全市地质灾害防治、应急准备和应急体系建设；

（3）建立完善信息共享、协作联动等工作机制；

（4）启动Ⅰ、Ⅱ级突发地质灾害响应，研究制定应急处置措施；

（5）组织、指挥、协调各级抢险救援力量，做好地质灾害应急救援工作；

（6）收集、掌握地质灾害有关信息，发布Ⅰ、Ⅱ级突发地质灾害灾情（险情）信息，向市政府报告工作信息和应急处置情况；

（7）指导协调市级有关部门和有关区县政府开展灾后恢复与重建工作。

2.2.2市地指办 

（1）督促、指导各区县和市地指各成员单位贯彻落实党中央、国务院关于地质灾害防治救援工作的决策部署和市委、市政府工作要求情况；

（2）统筹协调全市地质灾害防治、应急抢险救援工作；

（3）统筹协调制定地质灾害防灾减灾规划，编制突发地质灾害应急预案；

（4）组织地质灾害知识与法律法规、政策的宣传；

（5）组织开展地质灾害突发事件调查与评估。

2.2.3区县政府

（1）负责组织制订实施本级地质灾害应急预案，指导编制本行政区域内乡镇（街道）、重要区域、重点企业以及地质灾害点的应急方案。

（2）当突发地质灾害灾情（险情）发生时，第一时间组织开展撤离、转移、安置、救护受灾群众等先期处置；在市地指的指导下，开展抢险救援，并负责灾后善后和维稳等有关工作。

（3）组织开展Ⅲ、Ⅳ级突发地质灾害灾情（险情）应急处置工作。

2.3现场组织机构

2.3.1现场指挥部

当发生重要突发地质灾害灾情（险情）时，市地指根据实际情况，在受灾地区设立现场指挥部。按照响应级别，Ⅰ级、Ⅱ级灾（险）情现场指挥部指挥长由市应急总指挥部或市地指负责人指定，Ⅲ级、Ⅳ级灾（险）情现场指挥部指挥长由区县党委政府负责人指定。

在现场指挥部未成立前，由事发区县政府主要负责人或分管负责人任现场指挥部指挥长，事发地人民政府相关部门、救援队伍、事发企业等单位负责人及应急专家为成员。

现场指挥部统一指挥和组织实施现场应急处置工作，主要承担制定和组织实施事故应急救援处置方案，指挥调度应急救援力量开展应急救援，及时收集、汇总并向市地指报告事故发展态势及救援情况，落实市地指交办的其他事项等工作。

2.3.2现场工作组 

现场指挥部下设9个工作组，主要职责为：

（1）综合协调组：由市政府办公厅牵头，市应急局、市规划自然资源局、市公安局和事发地区县政府的有关负责人组成。主要任务为传达现场指挥部指令，报告应急处置情况，协调抢险救援工作，完成领导交办的其他任务。

（2）技术工作组：由市规划自然资源局牵头，市应急局、市地勘局、市气象局、市生态环境局、市住房城乡建委、市交通局、市水利局和事发地区县政府配合。主要任务为划定地质灾害危险区范围，对地质灾害险情、灾情开展应急调查和动态监测，实时观测救灾场地安全变化及监控次生灾害。向现场指挥部提供险情、灾情发展变化趋势，提出排危除险和抢险救援相关建议。

（3）抢险救援组：由市应急局牵头，市规划自然资源局、市地勘局、重庆警备区战备建设局、武警重庆总队、市消防救援总队、安能集团重庆公司等相关部门（单位）及社会救援组织配合。主要任务为制定并组织实施排危除险和抢险救援方案，组织协调抢险救援队伍、装备和设施，搜救被困群众，落实应急处置和应急治理相关措施。

（4）治安防范组：由市公安局牵头，武警重庆市总队配合。主要任务为维护地质灾害现场警戒区治安，协助组织人员疏散撤离；防范和打击趁机盗窃、抢险救灾物资和公私财产，传播谣言、制造恐慌等违法犯罪活动。

（5）医疗卫生组：由市卫生健康委牵头，卫生系统有关医疗单位、市红十字会配合。主要任务为对受伤人员进行现场急救和重伤人员转运救治；开展受伤人员、灾区群众和救援人员心理疏导；做好灾后卫生防疫工作，防范和控制传染病暴发。

（6）新闻发布组：市委宣传部（市政府新闻办）牵头，市委网信办、市应急局、市规划自然资源局及有关行业主管部门配合，主要任务为负责新闻发布及与新闻媒体的联络协调工作，舆情管控工作。

（7）调查评估组：由市应急局牵头，市规划自然资源局、市司法局等相关部门和事发地区县政府配合。主要任务是对该地质灾害事件的灾情、影响、发生原因、灾前预防与应急准备、应急救援过程等起因、影响、经验、教训等问题开展调查分析，对事发地应急体系建设情况、监测预警与风险防范、处置与救援等工作进行调查评估，总结经验教训，制定改进措施。

（8）后勤保障组：由事发地区县政府牵头，市气象局、市水利局、市交通局、市通信管理局、市城市管理局、国网市电力公司、重庆铁路办事处、民航重庆监管局、市民政局、市财政局、市金融监管局、重庆银保监局等相关部门、单位，及事发地区县政府配合。负责提供气象、水文变化情况，抢险救援应急电力、供水和通讯保障；负责地质灾害现场的公路、水路、铁路、航空交通运输保障，交通管制和道路交通疏导；做好应急拨款准备，调配、发放应急救济资金和物资；落实应急避难场所，转移安置受灾群众；负责伤亡人员家属接待、抚恤和经济补偿等；为抢险救援人员提供后勤保障。

（9）专家组：由市应急局牵头，市规划自然资源局、市地勘局、武警重庆总队、市消防救援总队、安能集团重庆公司等相关部门（单位）配合。组织地质灾害调查、监测预警、救援和治理等方面的专家成立市级地质灾害应急现场专家咨询组，会商研判地质灾害预警、应急响应级别及应急处置措施等，为突发地质灾害应对工作提供决策咨询。

3预防预警

3.1预防

3.1.1隐患排查

区县政府、市级行业主管部门要建立隐患排查制度，推进本行政区域、本行业地质灾害隐患排查和巡查，特别要重点加强人员密集区、重要基础设施周边、重要交通干线、农房周边、旅游景区等区域排查，并按规定将排查结果、危险等级及防灾责任单位向社会公布。开展地质灾害风险调查评估工作，科学划定地质灾害风险等级，建立地质灾害风险台账，分类分级管理地质灾害风险。

3.1.2重点勘查和综合防治

各级规划自然资源部门牵头对威胁城集镇、学校、医院等人口密集区域和重要基础设施、重要交通干线沿线的重要隐患点，以及可能威胁航运安全的重要隐患点进行重点勘查。开展地质灾害综合防治，实施综合治理和避险移民搬迁工程。将地质灾害治理工程和城市建设、生态修复相结合，进行综合治理；结合土地整理、易地搬迁、危旧房改造、新农村建设等项目和资金，实施地质灾害避险移民搬迁工程。

3.1.3制订防治规划和年度防治方案 

各级规划自然资源部门会同相关部门依据本行政区域地质灾害调查评价成果和上一级地质灾害防治规划，编制本级地质灾害防治规划，报本级人民政府批准公布并实施。同时，各级规划自然资源部门要依据地质灾害防治规划，会同有关部门单位于每年年初拟订本年度地质灾害防治方案，明确重点防范时期、重点防范区域、重要隐患点，并制定具体有效的防治措施，报同级人民政府批准后公布并实施。

3.1.4健全地质灾害监测网络

各区县政府要夯实群专结合的“四重”网格监测预警体系，进一步健全地质灾害监测网络和专业监测网络，加强本行政区域内所有地质灾害隐患点进行群测群防监测并逐步推进实施地质灾害智能化监测预警；对重要地质灾害隐患点实施专业监测。

3.1.5监测预警措施 

各区县政府要对每个地质灾害隐患点制订单点防灾预案，落实群测群防员、片区负责人、驻守地质队员、区县技术管理员等“四重”网格人员和岗位职责，开展群测群防监测预警工作；对重要地质灾害隐患点组织专业队伍实施专业监测预警工作；因地制宜使用声光报警器、鸣锣吹哨、电话、短信、微信等方式向受威胁群众发出地质灾害预警信息。

3.1.6落实地质灾害防治共同责任 

各区县政府要把地质灾害防治工作列入重要议事日程，全面落实属地管理责任，建立健全“党委政府领导、规划自然资源牵头、地勘支撑、部门协作、基层组织、全民参与”的地质灾害共同防治责任机制，将地质灾害防治责任落实到有关部门、乡镇（街道）。各部门或单位主要负责人要按照“谁主管、谁负责”的原则及职责分工，做好相关领域和主管范围内的地质灾害防治工作。因工程建设等人为活动引发的地质灾害，按照“谁引发、谁治理”的原则，明确防治责任主体，督促落实防治措施。
3.2预警预报

3.2.1预警预报种类

地质灾害预警预报包括地质灾害年度预测、地质灾害气象风险预警预报和地质灾害临灾预报。

地质灾害年度预测由市规划自然资源主管部门会同市气象主管机构提出，纳入年度防灾方案发布。

地质灾害气象风险预警预报按《重庆市突发事件预警信息发布管理办法》有关规定，由规划自然资源和气象主管部门会商后，报请相应级别人民政府发布或授权的部门（单位）发布。主要内容包括地质灾害可能发生的时间、地点、成灾范围和影响程度等。当预警等级为Ⅳ级时，不向公众发布，根据需要通报有关地质灾害应急管理人员和“四重”网格员；当预警等级达到Ⅲ级及以上或气象台短时预报（1-6小时）降雨量大且持续时间长时，向社会公众发布，并通报有关地质灾害应急管理人员和“四重”网格员。

地质灾害临灾预报由区县规划自然资源主管部门发布，其中大型及以上地质灾害临灾预报由区县规划自然资源主管部门根据监测结果报市规划自然资源主管部门批准后发布（监测预警分级见附录9.3）。主要内容包括地质灾害可能发生的时间、地点、成灾范围和影响程度等。

3.2.2地质灾害预警预报分级响应
当预警预报等级分为Ⅰ级（红色）、Ⅱ级（橙色）、Ⅲ级（黄色）、Ⅳ级（蓝色）4个等级（分级标准见附录9.2、9.3）。规划自然资源部门根据风险大小、临时撤离转移受威胁群众人数和潜在经济损失启动相应级别地质灾害险情应急响应。

4应急响应

4.1灾情（险情）报告 

4.1.1报警
突发地质灾害灾情（险情）发生后，获悉情况的公民、法人或其他组织应立即向当地人民政府及其应急管理、规划自然资源主管部门或有关行业主管部门报告。其他部门或者基层群众自治组织接到报告的，应当立即转报当地人民政府。

各级规划自然资源、应急管理及有关行业主管部门之间应建立地质灾害信息共享和情况通报机制。情况紧急时，可采取发布预警信号、通知受威胁对象撤出危险地带等措施。

4.1.2处警 

区县政府和应急管理、规划自然资源或有关行业主管部门接到报告后，应立即派人赶赴现场进行处置，并按照国家及本市有关规定分级报告。情况危急时，当地人民政府应当立即组织受威胁对象撤出危险地带，必要时可强行避灾疏散。

4.1.3信息报送 

各区县指挥机构应按照规定及时、准确、规范向市地指办报告地质灾害灾（险）情（日报）、重要地质灾害灾（险）情（专报）信息、地质灾害灾（险）情速报。同时，各区县党委政府向市委市政府报告的地质灾害灾情（险情）信息，应同时抄送市地指办。

当发生大型及以上地质灾害灾情（险情）后，各区县指挥机构应第一时间向市地指报告，市地指接到报告后按规定向市政府报告，市政府按规定向国务院报告。市地指启动相应级别应急响应，组织有关单位和人员赶赴现场开展抢险救灾，并及时将核实的地质灾害情况、后续处置情况、现场有关情况报告市政府。

经所在地区规划自然资源、应急管理主管部门核实不属于地质灾害的，应主动协调其他有关部门按照正确渠道上报。经调查认定属生产经营活动引发地质灾害，造成人员伤亡和重大财产损失的，按安全生产管理规定报送信息。

对发生在敏感地区、敏感时间，或可能演化为大型、特大型地质灾害灾情（险情）的，可不受分级管理要求限制。

4.2灾情（险情）分级与预警 

根据地质灾害危害程度和规模大小，地质灾害险情、灾情分为特大型、大型、中型、小型四级。

（1）特大型地质灾害（红色、Ⅰ级）

灾情：因灾死亡（含失联）30人以上或者因灾造成直接经济损失1000万元以上的。

险情：受灾害威胁，需搬迁转移人数在1000人以上，或者潜在可能造成的经济损失1亿元以上。

（2）大型地质灾害（橙色、Ⅱ级）

灾情：因灾死亡（含失联）10人以上不满30人或者因灾造成直接经济损失500万元以上不满1000万元的。

险情：受灾害威胁，需搬迁转移人数在500人以上不满1000人，或者潜在经济损失5000万元以上不满1亿元的。

（3）中型地质灾害（黄色、Ⅲ级）

灾情：因灾死亡（含失联）3人以上不满10人或者因灾造成直接经济损失100万元以上不满500万元的。

险情：受灾害威胁，需搬迁转移人数在100人以上不满50人，或者潜在经济损失500万元以上不满5000万元的。

（4）小型地质灾害（蓝色、Ⅳ级）

灾情：因灾死亡（含失联）不满3人或者因灾造成直接经济损失不满100万元的。

险情：受灾害威胁，需搬迁转移人数在不满100人，或者潜在经济损失不满500万元的。

4.3灾情（险情）应急响应 

根据地质灾害灾情（险情）规模和危害对象，应急响应级别分为Ⅰ级、Ⅱ级、Ⅲ级、Ⅳ级。

4.3.1先期处置 

发生地质灾害灾情（险情）后，事发地乡镇（街道）人民政府和基层群众组织或有关行业主管部门应第一时间赶赴现场开展应急处置。区县政府及其应急管理、规划自然资源部门接报信息的同时，按照分级应对原则，结合灾情（险情）情况，组织有关单位和人员赶赴现场，指导开展应急处置工作。

4.3.2应急处置 

1.Ⅳ级响应主要措施 

Ⅳ级地质灾害灾情由区县指挥机构负责应对，市地指负责指导协调。按以下程序开展应急处置：

（1）乡镇（街道）有关负责人第一时间到达现场，了解受灾情况，设置警戒区域、撤离并妥善安置危险区群众、根据情况开展现场搜救，并迅速上报区县政府或区县指挥机构，同时抄报区县有关部门。

（2）区县政府或区县指挥机构接到灾情报告后，立即组织同级地指成员单位和人员赶赴现场，启动应急响应，同时将情况上报市地指办及相关成员单位。

（3）区县指挥机构迅速赶赴现场，指挥应急抢险。主要包括：开展应急调查，划定危险区域，设置警戒标志，禁止无关人员进入险区内，疏散并妥善安置群众。开展24小时应急监测，加强趋势研判，及时发布预警信息。组织现场科学搜救，避免次生灾害和二次人员伤亡。必要时可征用物资、交通工具和有关设施，甚至采取强制撤离等强制措施，防止灾情扩大。

（4）区县指挥机构对灾害损失进行核实，对重要工程设施及大中型企业破坏情况进行调查，24小时内向市地指报告。

（5）市地指视现场发展情况组织市应急管理、规划自然资源、地勘、消防救援等相关市地指成员单位及专家组赶赴现场指导协调。

Ⅳ级地质灾害险情发生后，采取以下应急处置措施：

（1）乡镇（街道）有关负责人第一时间到达现场，了解险情情况，发布预警信号，设置警戒区域，撤离险区群众，安排专人巡查排查，并迅速上报区县政府，同时抄报有关部门。

（2）区县政府接到险情报告后，立即组织同级指挥机构成员单位，启动相应预案，开展应急抢险，同时将情况上报市地指办及相关成员单位。

（3）区县规划自然资源主管部门组织片区地质灾害驻守人员开展应急调查，划定成灾范围和危险区域，研判发展趋势，提出应急抢险措施建议。

（4）区县指挥机构根据调查结果，立即组织危险区内所有群众撤离至安全地带，必要时可征用物资、交通工具和有关设施，甚至采取强制撤离等措施。
（5）区县指挥机构落实专人对地质灾害进行24小时监测，作好监测记录，加强趋势研判，及时发布预警信息。组织人员科学开展抢险，避免加剧地质灾害和人员伤亡。
（6）区县指挥机构应在24小时内向市地指报告险情处置情况。

（7）市地指视现场发展情况组织市规划自然资源、应急管理、地勘等相关指挥部成员单位及地质灾害专家赶赴现场指导协调。
2.Ⅲ级响应主要措施 

Ⅲ级地质灾害灾情（险情）由区县指挥机构负责应对，市地指负责指导协调。除严格执行Ⅳ级地质灾害灾情（险情）应急处置措施外，还应当开展以下工作：

（1）区县规划自然资源主管部门通知本地地质灾害驻守专业技术单位技术人员立即赶赴现场提供技术支持。

（2）监测工作在专业技术人员的指导下进行，监测数据及分析结论应随时报送区县指挥机构。

（3）必要时，指挥长可由本级人民政府主要负责人担任。

（4）情况危急时可采取强制拆除危险建筑物等必要措施。

（5）市地指组织市应急管理、规划自然资源、地勘、消防救援等相关指挥部成员单位及专家组赶赴现场指导协调，必要时协调驻渝部队或武警部队支援。

3.Ⅱ级响应主要措施
Ⅱ级地质灾害灾情（险情）由市地指负责统筹应对，灾情由市应急局负责组织抢险救援，险情由市规划自然资源局负责牵头处置，区县政府做好先期处置工作。除严格执行Ⅲ级地质灾害灾情（险情）应急处置措施外，还应当开展以下工作：

（1）市应急局、市规划自然资源局组织地质灾害专家和抢险救援队伍赶赴现场指导抢险救灾。

（2）增加专业监测，监测数据及分析结论应随时报送市地指。

（3）抢险救援方案应经专家会商，充分论证。

（4）市地指应加强抢险救援工作的监督、指导和协调。

（5）必要时可调集周边地区应急抢险救援队伍支援。

（6）市政府有关部门应在市地指统一领导下，在各自职责范围内，对抢险救灾工作进行支持。

（7）市地指迅速汇总灾情及已采取的措施，统一发布灾情信息和抢险救援救灾工作进展，供领导参阅并作为新闻媒体宣传报道的依据，及时向市政府、自然资源部和应急部报告。

（8）必要时，市政府有关部门及时向国务院有关部门报告抢险救灾情况，请求解决需要紧急支援事项。

4.Ⅰ级响应主要措施 

Ⅰ级地质灾害灾情（险情）在国务院工作组指导和市人民政府领导下，由市地指统筹组织开展应急工作，灾情由市应急局负责组织开展抢险救援，险情由市规划自然资源局负责牵头处置。市、区县政府做好先期处置工作，待国务院工作组到达后，按有关要求开展应急处置工作。除严格执行Ⅱ级地质灾害灾情（险情）应急处置措施外，还应当开展以下工作：

（1）迅速汇总受灾情况及处置情况，在1小时内向国务院工作组和应急管理部、自然资源部报告。

（2）市地指应根据灾情（险情）的发展，及时增派现场应急抢险救援人员、物资。由市政府商请驻渝部队或武警部队支援。

（3）市政府有关部门及时向国务院有关部门报告抢险救灾情况，请求解决需要紧急支援事项。

4.3.3 应急结束

经专家组鉴定地质灾害灾情（险情）得到有效控制或已消除，由启动应急响应的机构终止应急响应。

5后期处置和新闻报道

5.1善后处置 

地质灾害应急响应结束后，由事发地区县政府负责，按有关法规和政策，对地质灾害受灾人员给予救治、救济，做好灾民安抚、转移安置、灾后后续监测及必要的防范等善后工作。迅速对地质灾害现场进行清理，排除障碍，恢复交通，保障城市功能，统筹安排灾区的生产生活和恢复重建工作。

5.2社会救助

突发地质灾害发生后，社会、个人和外国机构向受灾人员捐赠资金和物质，由市应急局、市红十字会以及救灾募捐公益基金会等单位接受，并按规定加强管理和监督。

5.3保险理赔

突发地质灾害发生后，现场指挥部及时协调有关保险公司提前介入，按有关规定作好保险理赔工作。

5.4调查评估

地质灾害事件抢险救援工作结束后，调查评估组应立即对该地质灾害事件的灾情、影响、灾前预防与应急准备、应急救援过程等起因、影响、经验、教训等问题开展调查分析，对事发地应急体系建设情况、监测预警与风险防范、处置与救援等工作进行调查评估，总结经验教训，制定改进措施。地质灾害灾情（险情）为人为活动引发的，依照有关法律、法规追究有关责任人的责任。
中型及以下地质灾害调查评估由区县应急管理主管部门组织实施，将工作方案和调查结果报市应急管理主管部门备案，并及时向本级人民政府和纪委监委等部门通报调查结果。有关部门对责任事故开展进一步调查，追究有关责任人的责任。

大型及以上的地质灾害调查评估由市应急管理主管部门组织实施，并在调查评估工作完成后30个工作日内向市人大常委会、市应急总指挥部、市地指和应急管理部书面报告。同时，调查结果应及时向相关部门及有关区县人民政府通报。有关部门对责任事故开展进一步调查，追究有关责任人的责任。
发生特大型突发地质灾害事件，待国务院地质灾害事件调查评估组到达现场后，在国务院调查组的指导下，市地指指定市应急局牵头开展地质灾害灾情调查评估工作。

5.5新闻发布 

各级指挥机构按照《重庆市突发事件新闻发布应急预案》有关规定，做好相关信息发布工作。大型及以上突发地质灾害灾情（险情）的新闻报道工作，由市委宣传部、市委网信办牵头成立新闻发布机构，按照有关规定统一向媒体发布灾害监测预警情况、损失情况、救援情况等信息。中型、小型突发地质灾害灾情（险情）由区县政府负责新闻发布工作。

6应急保障

6.1信息与通信保障 

充分利用现代通讯手段，构建由有线、无线和卫星等组成的完善的通信系统，并配备多路传真机、对讲机、手机终端、移动单兵等通讯设备，保证日常应急管理联络安全、畅通。市地指成员单位及各应急救援队伍确定一名负责人和联系人，保持24小时通讯畅通（附录9.6、9.7）。
利用互联网技术，加强地质灾害监测、预警、预报、远程会商信息系统建设，建立覆盖全市的地质灾害防治和应急信息网络，利用微信公众号、微信群、QQ群等方式实现各部门间的信息共享，切实提高全市地质灾害应急能力。

6.2应急救援队伍保障 

加强地质灾害应急救援和应急技术支撑队伍和专家队伍（见附录9.8、9.9）建设，有针对性地开展应急演练，提高地质灾害应急救援和应急处置能力。

各级人民政府要加大地质灾害预警预报科学技术研究和成果开发利用工作力度，提高地质灾害应急能力和水平。各级应急管理、规划自然资源部门要加强地质灾害应急专家组建设，在重点区县（自治县）建立地质灾害应急技术指导中心，选择技术支撑单位提供全方位、全天候的技术服务，为地质灾害应急工作提供技术支撑。

6.3应急救援装备

市应急管理、规划自然资源等有关部门应根据应急工作需求购买配备相应的应急调查、监测、救援、通讯、交通等装备设备和个人防护用品，并加强装备的日常管理和维护保养，及时更新。各区县政府要根据当地实际情况，配备必需的应急装备。应急救援和应急技术支撑队伍根据工作任务要求配备适宜的工作装备。

6.4资金和物资保障 

市和区县政府应建立地质灾害应急处置救援专项资金，并纳入财政预算，多渠道、多层次筹集资金，加大投入，建设完善应急避难场所，储备用于灾民安置、医疗卫生、生活必需等必要的专用物资，加强抢险救灾物资保障，保证地质灾害防治和应急处置工作顺利进行。

6.5制度保障 

全市各级各有关部门要结合工作实际，进一步完善地质灾害汛前排查、汛中巡查、汛后核查、24小时值班制度、灾情速报等日常应急管理制度。开展地质灾害防治工作标准化建设，加快制订和完善地质灾害防治组织体系、应急救援组织指挥调度体系，为保障预案有效实施提供制度保障。

6.6责任追究 

按照《地质灾害防治条例》、《国务院关于特大安全事故行政责任追究的规定》、《治安管理处罚法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》和《重庆市地质灾害防治条例》等规定，对有以下行为的有关责任人严格追究责任：

（1）对突发地质灾害灾情、险情信息不按有关规定上报和迟报、漏报、瞒报的单位和个人；

（2）拒不执行灾害现场指挥部的指令，延误应急抢险工作造成严重后果的单位和个人；

（3）在人员救助、物资调配、事故调查、现场秩序维护等方面不配合、不支持，影响、干扰和阻挠应急抢险救援工作的单位和个人；

（4）人为引发或加剧地质灾害灾情，造成人员伤亡和严重经济损失的直接责任人；

（5）不按要求及时采取措施处置地质灾害的单位和个人。

7宣传培训和演习

7.1预案宣传

全市各级各有关部门应利用多种途径，多层次、多方位宣传地质灾害防灾减灾救灾知识，提高公众防灾减灾意识和自救互助能力。

7.2预案培训 

本预案发布后，市应急局应及时进行宣贯。全市各级各有关部门应组织开展本行政区域、本部门、本系统有关人员的学习培训，熟悉本级预案的工作内容和要求，做好实施预案的各项准备工作。

7.3预案演练 

各级人民政府应每年组织开展至少一次突发地质灾害应急处置实战演练；组织各隐患点开展一次简易应急演练，做到全覆盖；及时将评估报告报上级应急管理、规划自然资源主管部门。

7.4监督检查 

市应急局会同市级有关部门对上述各项地质灾害应急防治保障工作进行督导和检查，及时总结地质灾害防治、应急实践的经验和教训。各区县政府应组织本行政区域各部门、各单位负责落实有关责任。

8附则

8.1名词解释

（1）重要地质灾害：指特大型（Ⅰ级）、大型（Ⅱ级）地质灾害和市人民政府认为需要市地指应对的中型（Ⅲ级）、小型（Ⅳ级）地质灾害。

（2）四重网格员：指群测群防员、片区负责人、驻守地质队员、区县技术管理员等四重地质灾害基层监测预警预报人员。

8.2预案解释 

本预案由市应急局编制并负责解释。

8.3预案颁布实施 

本预案自印发之日起施行。原《重庆市突发性地质灾害应急专项预案》（渝府办发〔2014〕41号）同时废止。

8.4预案管理 

各区县政府应参照本预案，制订或修编本行政区域突发地质灾害应急预案，报本级人民政府批准，并报市应急管理主管部门备案后印发实施。

8.5预案修订 

根据地质灾害应急救援工作需要，适时对本预案进行修订，修订期限最长为5年。

8.6奖励 

对在地质灾害应急工作中贡献突出需表彰奖励的单位和个人，按照重庆市有关规定执行。
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9.1 市抗震救灾和地质灾害防治救援指挥部组织体系框架图



9.2 重庆市突发地质灾害事件处置流程图




	地质灾害气

象风险预警
	风险描述
	对应地质灾害预警等级

	Ⅰ级
	气象因素致地质灾害发生风险很高
	地质灾害Ⅰ级预警（红色）

	Ⅱ级
	气象因素致地质灾害发生风险高
	地质灾害Ⅱ级预警（橙色）

	Ⅲ级
	气象因素致地质灾害发生风险较高
	地质灾害Ⅲ级预警（黄色）

	Ⅳ级
	气象因素致地质灾害发生有一定风险
	地质灾害Ⅳ级预警（蓝色）


9.3地质灾害气象风险预警（地质灾害气象预报）分级表

9.4地质灾害监测预警分级表
	预警分级
	风险描述

	红色预警
	地质灾害隐患点变形进入加速阶段，各种短期临滑前兆特征显著，在数小时内或数天内发生大规模崩塌、滑坡和塌岸的概率很大。

	橙色预警
	地质灾害隐患点变形进入加速阶段中后期，有一定的宏观前兆特征，在几天内或数周内发生大规模崩塌、滑坡和塌岸的概率大。

	黄色预警
	地质灾害隐患点变形进入加速阶段初期，有明显的变形特征，在数月内或一年内发生大规模崩塌、滑坡和塌岸的概率较大。

	蓝色预警
	地质灾害隐患点进入匀速变形阶段，有变形迹象，一年内发生崩塌、滑坡和塌岸的可能性不大。


9.5市委、市政府值守电话

市委值班室：63895800，63861225，63897777（传真）

市政府总值班室：63852702、13492273960（卫星电话）、89016933，63896972（应急平台）、63877999（传真）、13709434188

9.6市抗震救灾和地质灾害防治救援指挥部部分成员单位应急值守联系方式

	序 号
	单位名称
	值班电话
	传真号码

	1
	市委宣传部
	63895149
	63898018

	2
	市经济信息委
	63899777
	63898444

	3
	市公安局
	63960301
	63960300

	4
	市规划自然资源局
	63651151
	63651233

	5
	市财政局
	67575166
	67575628

	6
	市生态环境局
	89071220
	89071235

	7
	市住房城乡建委
	63852577
	63853948

	8
	市城管局
	67886000
	67886098（白天）、67886001（夜间）

	9
	市交通局
	89183000
	89183070

	10
	市水利局
	89079000
	89079350

	11
	市文化旅游委
	67705389
	67705513

	12
	市卫生健康委
	67706707
	67706355（工作日白天）

67706506（节假日/夜间）

	13
	市应急局
	67511625
	67523419

	14
	重庆海事局
	63775128
	63775836

	15
	市气象局
	89116178
	89116118

	16
	重庆成铁办事处
	61642850
	61641391

	17
	武警重庆市总队
	67923110
	67923249

	18
	市消防救援总队
	67315555
	67315557


9.7区县（管委会）应急、规划自然资源部门应急值守电话

	区县
	应急局
	规划自然资源局

	
	值班电话号码
	传真号码
	值班电话号码
	传真号码

	万州区
	58255666
	58123555
	58221031
	58238583

	黔江区
	79226284
	79242116
	79222200
	79222220

	涪陵区
	72712350
	72242288
	72279300
	72279300

	渝中区
	63832207
	63843729
	63845274
	63826688

	大渡口区
	68937131
	68937131
	68951216
	68951216

	江北区
	67851351
	81399166
	67857086
	67857183

	沙坪坝区
	65465906
	65401463
	65368752
	65368778

	九龙坡区
	68782379
	68780845
	68199667
	68199653

	南岸区
	62988178
	62988585
	62803001
	62984199

	北碚区
	68863763
	68867237
	68217275
	68217275

	渝北区
	67804066
	67137371
	6782192，67821380(夜)
	67805532

	巴南区
	66484478
	62405613
	66237300
	66236797

	长寿区
	40241136
	40661128
	40250823
	40662175

	江津区
	47521454
	47537511
	47522801
	47525796

	合川区
	42751995
	42756869
	42751050
	42751050

	永川区
	86512350
	85371962
	498600096
	49852255

	南川区
	64565700
	64565716
	71422174
	71421049

	綦江区
	61271258
	61271200
	85890000
	85890055

	大足区
	43761995
	43761995
	43769789，43766629
	43769789，43766629

	铜梁区
	45612350
	45640016
	45632152
	45630087

	璧山区
	41425648
	85283599
	41428852
	41413337

	潼南区
	44551035
	44551035
	44551570
	44557086

	荣昌区
	46551919
	46353257
	46787051
	46787051

	开州区
	52999332
	52999332
	52299000
	52299000

	梁平区
	53222701
	53336609
	53222175
	53222175

	武隆区
	77712350
	77777971
	85619567
	85619256

	城口县
	59222355
	59222355
	59225527
	59225527

	丰都县
	70605868
	70708059
	70702517
	70702527

	忠县
	54812350，54612350
	54231397
	54235263
	54235263

	垫江县
	74617050
	74617050
	74684700
	74684700

	云阳县
	55133055
	55133055
	55165625
	55165625

	奉节县
	56557278
	56557278
	56551211
	56550077

	巫山县
	57682052
	57680962
	57689509
	57689510

	巫溪县
	51728808
	51728808
	51526809
	51522208

	石柱县
	73325500
	73325667
	73378418
	73378413

	秀山县
	76681587
	76685188
	76895556
	76864045

	酉阳县
	75532821
	75552702
	75552059
	75550409

	彭水县
	78493256
	78493056
	78842223
	78842223

	两江新区
	13608376705
	67308132
	67465786
	67463230

	万盛经济区
	48283636
	81711938
	48291469
	48291092

	高新区
	13883375611
	68600827
	63158030
	63158070


9.8重庆市地质灾害应急救援队伍
	序号
	队伍名称
	常驻地
	负责人    及电话
	联络人    及电话
	值班电话

	1
	国家矿山救援天府（安稳）队
	綦江区安稳镇
	穆安彬（13594397576）
	梁大勇（13594297828）
	02-48730599

	2
	国家隧道应急救援中国交建重庆队
	江津区三环高速望江收费站
	罗  明（15002360170）
	蒋  亮（18309274287）
	02361065789

	3
	国家水上应急救援重庆长航队
	渝中区太平门施救码头
	罗小云（13512369423）
	皮志高（18983764979）
	02363625872

	4
	重庆市消防救援总队
	渝北区云杉北路77号
	袁修德（02367315005）
	王跃平（02367315127）
	02367315555

	5
	重庆市208地质队
	北碚区劳动村10号
	曾  鹏（13983138218）
	蒋文明（13983208606）
	13110110441

	6
	重庆市南江地质队
	渝北区红锦大道554号
	何安弟（13708366146）
	范泽英（13808370608）
	13883428519

	7
	重庆市航空救援总队
	北碚区金华西二支路57号
	杨广海（18983690677）
	曹家权（15320256559）
	02368351636

	8
	重庆市灾害事故工程抢险救援（安能）队
	重庆市巴南区南彭街道惠忠路1007号
	李建平（13808178023）
	刘一凡（18708173715）
	02388932000

	9
	重庆市水上救援展宏图队
	重庆市涪陵区南沱镇南府路
	刘礼海（13320370688）
	刘礼荣（13709461888）
	02372253608


9.9重庆市地质灾害应急救援专家通讯录

	姓名
	性别
	单位
	专业
	职称
	手机号码

	张天贵
	男
	重庆市地勘局107地质队
	地灾防治工程、水工环
	高工
	13983905965

	张天友
	男
	重庆市地勘局607地质队
	水工环
	正高工
	13708308563

	王家海
	男
	重庆市地勘局川东南地质队
	地灾防治工程、岩土工程
	正高工
	13983154576

	唐秋元
	男
	中煤科工集团重庆设计研究院
	岩土工程、工程地质
	正高工
	13983603598

	吴泽坤
	男
	重庆市地勘局107地质队
	地灾防治工程、水工环、岩土工程
	高  工
	13594270459

	肖明友
	男
	重庆市地勘局107地质队
	地灾防治工程、岩土工程
	正高工
	13883660611

	王泽河
	男
	重庆136地质队
	地灾应急治理与监测、测绘
	正高工
	13708342307

	竺  林
	男
	重庆136地质队
	地灾防治工程、水工环、岩土工程
	高  工
	13206054555

	李文生
	男
	重庆市地勘局川东南地质队
	地灾防治工程、岩土工程
	正高工
	13908329599

	王  凯
	男
	重庆市地矿建设有限公司
	水工环、地灾防治工程
	正高工
	18602329166

	潘建平
	男
	重庆交通大学
	摄影测量与遥感、地理信息
	教  授
	13452001776

	雷  用
	男
	重庆缙陵建筑工程施工图审查有限公司
	工程地质、土木工程
	正高工
	13908349065

	蒋文明
	男
	重庆市地勘局208地质队
	地质灾害治理工程
	正高工
	13983208606

	刘廷登
	男
	重庆长江勘测设计院有限公司
	工程地质、地灾 治理工程
	正高工
	13608396702

	向  强
	男
	重庆市地质环境监测总站
	地质灾害防治工程
	正高工
	13509417102

	范泽英
	女
	重庆市地勘局南江地质队
	水工环、地灾治理工程
	正高工
	13608332156

	吕   韬
	男
	重庆市地勘局南江地质队
	水工环、地灾治理工程
	正高工
	13883428519

	杨秀贵
	男
	重庆市高新工程勘察设计院有限公司
	采矿工程
	高  工
	13500333350

	李伟
	男
	重庆市地勘局607地质队
	水文地质工程
	高  工
	18883333607


9.10市地指主要成员单位职责
市应急局：负责市地指办日常工作；统筹指导全市地质灾害防治和救援工作；组织开展应急预案体系建设和应急指挥体系建设；负责Ⅰ、Ⅱ级突发地质灾害应急响应，制定抢险救灾方案，组织、指挥、协调区县政府、相关部门和抢险救援力量开展应急抢险救援工作，开展灾后调查评估；协调有关部门落实救灾专项资金，统筹安排救灾资金。

市规划自然资源局：负责地质灾害预防工作，组织、指导、协调和监督地质灾害调查评价、监测预警、综合治理工作，承担地质灾害应急救援的技术支撑工作。

市委宣传部：组织重要地质灾害宣传报道和舆情管控工作，指导开展信息发布。

市委网信办：负责重要地质灾害新闻报道，发布重要地质灾害和抢险处置救援工作进展信息，收集、研判与引导社会和网络舆情。

市委军民融合办：参与地灾预警系统建设，承接国家国防科工局关于抢险救灾工作任务。

市发展改革委：负责将地质灾害防治与国民经济和社会发展规划、政府投资三年滚动计划、年度投资计划的衔接平衡。

市教委：负责校园周边地质灾害防治工作，做好师生地质灾害防灾减灾救灾知识宣传教育。

市科技局：加强地质灾害应急救援科技研发力度。

市经济信息委：负责指导安全监督职责范围内工业企业生产活动地质灾害防治工作，协助开展突发地质灾害应急抢险处置工作；指导安全监督职责范围内将地质灾害巡查排查和监测预警纳入日常工业企业生产活动管理范畴，核实企业受灾情况。

市公安局：负责地质灾害现场警戒、道路交通管制和治安工作，协助组织人员疏散撤离，控制易燃、易爆、有毒物质泄漏。

市民政局：负责支持引导灾害社工等社会力量参与地质灾害抢险救灾、救灾捐赠等工作，督促指导各地及时将符合条件的受灾人员纳入临时救助或最低生活保障范围。

市司法局：负责自然灾害防治和应急抢险救援立法审查和执法监督。

市财政局：负责筹集调度地质灾害防治和救灾资金，及时拨付专项资金，负责救灾资金使用的监管工作。

市生态环境局：负责对地质灾害诱发的次生突发环境时间现场及周围区域环境组织应急监测，提出防止事态扩大和控制污染的要求或建议，并对事故现场污染物的清除、放射源的安全转移以及生态破坏的恢复等工作予以指导。

市住房城乡建委：负责组织开展工程建设诱发地质灾害隐患的排查、监测；负责组织工程建设诱发地质灾害的抢险救灾，制定应急抢险方案并组织实施。

市城市管理局：负责市政设施及周边地质灾害隐患防治和突发灾害应急抢险处置工作。

市交通局：负责公路沿线、长江干线以外航道和运营（含试运营）城市轨道交通及控制区周边地质灾害防治工作和突发灾害应急抢险处置工作；负责公路、水路应急运输保障工作。

市水利局：负责水利工程（含在建）、设施及周边地质灾害防治和突发地质灾害应急抢险处置工作；负责水利工程、设施的后期维护、监管，洪水引发地质灾害的预防工作和三峡库区高切坡项目的监测治理工作；负责三峡库区和彭水乌江电站建设的移民迁建区、移民迁建设施地质灾害防治工作。

市农业农村委：负责因地质灾害造成的农业生产受灾情况调度，核实农业受灾情况，指导灾后恢复生产

市商务委：负责管理职责范围内商贸企业经营活动地质灾害防治工作和突发地质灾害应急抢险处置工作；将地质灾害巡查排查和监测预警纳入日常商贸企业经营活动管理范畴，核实企业受灾情况。

市文化旅游委：负责旅游景区及进出景区的交通要道沿线地质灾害防治和和突发地质灾害应急抢险处置工作。

市卫生健康委：负责组织有关医疗单位对伤病人员实施救治和处置；负责采取措施，作好灾区的传染病疫情和突发公共卫生事件监测评估与防控工作。

市国资委：负责指导、督促、协调所属企业做好地质灾害防治工作，协助开展地质灾害抢险救灾工作。

市金融监管局：负责配合灾区政府和中央在渝金融监管部门做好稳定受灾地区金融秩序相关工作；协调各金融机构做好灾后金融服务、灾后信贷支持和金融风险防范等工作，全力助推灾后恢复重建；统筹推进巨灾保险工作。

市人民防空办：负责人防设施及周边地质灾害防治和突发地质灾害应急抢险处置工作；负责应急抢险救援过程中卫星通讯保障。

市能源局：负责煤炭等能源开采生产活动中地质灾害防治工作，指导灾后恢复重建工作。

重庆警备区战备建设局：负责协调驻渝部队参加地质灾害抢险救灾行动，实施统一指挥；牵头组织指导相关部队抓好突发地质灾害抢险任务准备；指导区县人武部系统组织民兵开展地质灾害抢险救援技能训练和参与救援工作。

武警重庆市总队：负责组织武警部队参与应急处置和抢险救灾行动，配合公安机关维护当地社会秩序。

团市委：负责会同相关单位建立民间抢险救援队伍，开展应急演练。

市红十字会：负责对伤病人员和其他受害者提供紧急救援和人道救助，组织志愿者参与现场救护；开展应急救护培训，普及应急救护、防灾避险和卫生健康知识。

市地勘局：负责承担地质环境与地质灾害调查监测与防治、地质科学技术研究与推广、地质工作技术支撑与地质知识普及等工作；参与开展群测群防、专业监测和预报预警等工作，参与开展地质灾害工程治理工作；参加地质灾害的应急抢险救援。

重庆银保监局：负责协同建立灾害救助保险制度。

重庆海事局：负责长江干线沿岸因地质灾害危及船舶航行安全时的应急处置和协调工作；当发生威胁通航安全的地质灾害时，实施水上交通管制，做好船舶交通组织和疏导工作。

市气象局：负责提供地质灾害处置期间的气象信息，按照工作需要及时发布灾害性天气趋势分析和预报。

市通信管理局：负责组织协调应急抢险救援过程中应急通信保障。

重庆铁路办事处：负责铁路沿线周边地质灾害防治和突发灾害应急抢险处置工作，保障抢险救援铁路运输需要。

民航重庆监管局：负责为应急抢险救援提供空中航行通道准备。

市消防救援总队：负责组织消防人员参与地质灾害应急处置和抢险救灾行动。

国网市电力公司：负责地质灾害抢险救灾和灾后电力供应、电力安全工作，负责本系统灾害应急处置工作。

安能集团重庆公司：参与应急抢险救援工作。

重庆市减灾委员会办公室                   2020年8月6日印发
— 6 —
— 1 —  

_268435458.dwg

_268435457.dwg

