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[bookmark: _Toc117163000]1  重燃外环管线复盛镇-鱼复工业园高后果区
[bookmark: _Toc117163001]1.1  适用范围
本预案适用于重庆燃气集团股份有限公司输配分公司运营的D711外环管线输气管道复盛镇-鱼复工业园高后果区，管道运行中发生泄漏及其导致的火灾、爆炸、窒息等事故的应急准备和应急处置工作。
[bookmark: _Toc117163002]1.2  应急组织机构及职责
在江北区石油天然气长输管道突发事件应急指挥部（以下简称“区油气管道应急指挥部”）领导下成立重燃外环管线复盛镇-鱼复工业园高后果区突发事件现场应急指挥部（以下简称“现场应急指挥部”），统筹协调复盛镇-鱼复工业园高后果区突发事件现场应急处置工作。
现场应急指挥部指挥长由区政府分管副区长担任，区发展改革委、区应急管理局、区消防救援支队、复盛镇、鱼嘴镇、重庆燃气集团输配分公司主要负责人任副指挥长，区发展改革委、区应急管理局、区消防救援支队、区市场监管局、区公安分局、区经济信息委、区商务委、区交通局、区生态环境局、区规划自然资源局、区住房城乡建委、区城市管理局、区卫生健康委、区财政局、区民政局、区人力社保局、区医疗保障局、区融媒体中心、区委网信办、区纪委监委、区总工会、复盛镇政府、鱼嘴镇政府、重庆燃气集团股份有限公司输配分公司等为成员单位。
现场应急指挥部下设现场探测组、现场抢险组、警戒保卫组、综合保障组等现场应急工作小组，具体开展现场应急处置工作。各组织机构成员组成及职责见表1.2-1和表1.2-2。
表1.2-1  应急组织机构成员组成一览表
	序号
	应急组织机构
	应急职务
	职务/姓名
	联系方式

	1
	现场应急指挥部
	指挥长
	区政府分管副区长
	67854522

	
	
	副指挥长
	区发展改革委
	67754677

	
	
	
	区应急管理局
	81399150

	
	
	
	区消防救援支队
	67850978

	
	
	
	复盛镇政府
	67585306

	
	
	
	鱼嘴镇政府
	67581019

	
	
	
	重庆燃气集团输配分公司
	吴晓梅/总经理
	67562228/13608355517

	
	
	
	
	余中秋/党委书记
	13808378476

	
	
	成员单位
	区市场监管局
	67962229

	
	
	
	区公安分局
	67876177/110

	
	
	
	区经济信息委
	67854805

	
	
	
	区商务委
	67722365

	
	
	
	区交通局
	67560060

	
	
	
	区生态环境局
	67850019

	
	
	
	区规划自然资源局
	67857086

	
	
	
	区住房城乡建委
	67855768

	
	
	
	区城市管理局
	67742196

	
	
	
	区卫生健康委
	67721954

	
	
	
	区财政局
	67560045

	
	
	
	区民政局
	67853900

	
	
	
	区人力社保局
	67854429

	
	
	
	区医疗保障局
	67637678

	
	
	
	区融媒体中心
	67851141

	
	
	
	区委网信办
	67562622

	
	
	
	区纪委监委
	67856059

	
	
	
	区总工会
	67855808

	
	
	
	重庆燃气集团输配分公司相关部门负责人

	2
	现场探测组
	组长
	袁  昕
	信息总图科科长
	13808342223

	
	
	副组长
	褚小琳
	信息总图科副科长
	15902342971

	
	
	成员
	信息总图科人员、计算机维护及网络管理、信息监控系统管理、阴保技术管理、GIS管理、档案管理、探测技术管理、评估队、测绘管理、检测技术（兼仪器）管理、仪器标定等岗位人员

	3
	现场抢险组
	组长
	才仁嘉
	工程科科长
	15902342906、67898172

	
	
	副组长
	黄  勇
	管网管理科科长
	15902342973

	
	
	成员
	工程决算管理、工程施工管理、设备能源管理、工程资料管理、管网管理科、管网管理员、管网一队全体人员、管网二队全体人员、管网三队全体人员

	4
	警戒保卫组
	组长
	李瑞武
	技术安全科科长
	13983017098、67868241

	
	
	副组长
	王  震
	管网管理科副科长
	18623099765 

	
	
	成员
	技术安全科人员、技术质量管理、安全档案管理、安全生产管理等岗位人员

	5
	综合保障组
	组长
	杨  忠
	生产运行科科长
	13996386889、67119368

	
	
	副组长
	段丽娜
	办公室主任
	13996388186

	
	
	
	王  宇
	财务科科长
	13996215166

	
	
	成员
	生产运行科人员、办公室人员、人事劳资、应急抢险管理、计划管理、综合统计、库管、采购、出纳、会计核算、抢险调度、应急保障队、驾驶员、电工、焊工等岗位人员



表1.2-2  应急组织机构及职责一览表
	组织机构
	应急职责

	现场应急指挥部
	1.针对突发事件组建现场应急工作小组。
2.组织召开现场应急指挥部会议，听取各应急工作组情况汇报，研究部署突发事故应急处置过程中的重大事宜。
3.发布预案启动指令。
4.审定现场应急抢险救援方案及设备抢修方案。
5.根据现场紧急情况确定应急措施，保障事发地周边人员安全；
6.全面指挥、协调应急救援工作； 
7.协调公司内外后勤队伍以支援应急救援专业队伍。
8.向市政府应急委上报突发事件或险情进展，以及突发事件的应急处置情况，并向事发地周边单位通报险情情况。

	现场探测组
	1.对泄漏点周边气体浓度进行检测，结合泄漏点情况，分析判断可能形成的火灾、爆炸危险区域；
2.向指挥部汇报检测、分析情况，提出进行疏散、警戒和管制范围的建议。

	现场抢险组
	1.立即关断泄漏点管道两端最近阀门；
2.对泄漏点情况进行分析，制定抢修方案并向指挥长汇报；
3.根据批准的抢修方案，联系、指导、协助外协管道、土建施工单位，进入现场进行堵漏、排危施工；
4.对抢险施工现场进行监护，避免发生次生、衍生灾害。

	警戒保卫组
	1.根据指挥部的指令，对事故现场设置警戒、隔离区域；
2.及时告知可能受到事故影响的单位和人员；
3.管道泄漏后先期按照最低要求（距离管道泄漏点100m范围）组织管道泄漏点周边人员疏散。后期根据现场事故灾情的扩大，在先期疏散的基础上进一步扩大疏散范围。
4.对泄漏形成的气体燃爆区域，禁止一切可能形成点火源的行为；
5.组织、协助可能受到泄漏气体燃爆威胁的区域内人员进行疏散；
6.社会联动响应启动后，协助、参与疏散工作。

	综合保障组
	1.突发事件应急响应过程，按照指挥部的指令，进行事故信息上报和传递；
2.突发事件应急处置过程中的通信联络、交通运输；
3.突发事件应急处置人员的饮食、住宿保障。
4.突发事件相关人员的医疗救助保障。



[bookmark: _Toc117163003]1.3  预警及信息报告
1.3.1 风险管理
重庆燃气集团输配分公司要严格落实企业主体责任，建立健全并严格执行天然气长输管道安全管理制度，配备必要的监测监控设施设备，做好复盛镇-鱼复工业园高后果区事故风险的识别、登记、评估、防控和隐患排查整治等工作，并将相关信息及时录入重庆市江北区风险信息管理系统。要加强对重点目标和重要部位的安全运行监测，认真开展管道风险评估，识别影响管道完整性的危害因素，分析管道失效的可能性及后果，判定风险水平并采取相应风险防范措施、提出事故处置措施。发现可能引发事故的安全隐患，要立即报告区政府和区发展改革委。
复盛镇、鱼嘴镇要完善和强化以预防为主的日常监督检查机制，切实抓好高后果区管段安全隐患动态排查、风险信息动态更新和安全隐患动态防控等各项工作，加强重点隐患区、危险源的排查，制定风险控制方案，落实相应的工程措施、技术措施、管理措施加以管控，及时发现并防范可能出现的险情。
1.3.2 监测预警
复盛镇、鱼嘴镇、重庆燃气集团输配分公司要建立健全事故监测预警机制，对高后果区管段涉及的危险源进行监控和信息分析，对可能引发事故或其他灾害的信息，按规定及时上报区发展改革委。
区规划自然资源局牵头与区发展改革委、重庆燃气集团输配分公司建立地质灾害监测预报预警联动机制。区规划自然资源局制作并发布全区地质灾害预警信息，重庆燃气集团输配分公司制作因气象和地质因素引发的次生、衍生灾害预警信息，并报告当地政府和区发展改革委。
区发展改革委负责统一接收、处理、统计分析事故信息，对事故预警信息进行核实研判后及时上报区政府和区应急委。
1.3.3 预警级别
根据天然气长输管道事故发生的紧急程度、发展态势和可能造成危害的严重程度，预警级别由高到低依次为一级、二级、三级、四级，分别用红色、橙色、黄色、蓝色标示，一级为最高级别。
一级预警（红色）：预计将要发生特别重大事故。事件会随时发生，事态正在趋于严重。
二级预警（橙色）：预计将要发生重大以上事故。事件即将发生，事态正在逐步扩大。
三级预警（黄色）：预计将要发生较大以上事故。事件已经临近，事态有扩大的趋势。
四级预警（蓝色）：预计将要发生一般以上事故。事件即将来临，事态可能会扩大。
1.3.4 预警发布
（1）发布权限。蓝色和黄色预警信息由区政府或区政府授权区级有关部门发布；橙色和红色预警信息报请市政府或市政府授权市级有关部门发布。区发展改革委负责根据有关部门以及重庆燃气集团输配分公司监测、预测情况，预估可能的影响范围和危害程度，向同级政府提出预警级别建议。
（2）发布内容。预警信息内容包括：发布单位、发布时间、可能发生事故的类别、起始时间、可能影响范围、预警级别、警示事项、事态发展、相关措施、咨询电话等。
（3）发布途径。预警信息应当通过事故信息发布平台、事故预警信息平台或电视、广播、报纸、微博、微信、手机短信等途径向公众发布。广播站、电视台、报社、网站和电信运营单位应当及时、准确、无偿地向社会公众传播预警信息。
1.3.5 预警行动
预警信息发布后，复盛镇、鱼嘴镇、区政府有关部门和单位可视情况采取以下措施：
（1）及时研判。组织重庆燃气集团输配分公司和有关部门、机构及专家及时进行分析研判，预估可能的影响范围和危害程度，制定相应防范应对措施。
（2）防范处置。视情况在涉险区域设置警示标志，利用各种渠道告知公众避险，提前疏散、转移可能受到危害的人员，并进行妥善安置，必要时实施交通管制，封闭危险区域和道路。
（3）应急准备。通知应急救援队伍进入待命状态，并调集应急所需物资和设备，必要时可调配事故发生地周边企业应急救援队伍。
（4）舆论引导。及时准确发布事态最新情况，公布咨询电话，组织专家解读，加强舆情监测，做好舆论引导工作。
1.3.6 预警调整与解除
预警信息发布后，预警信息发布单位应当加强信息收集、分析、研判工作，及时掌握险情发展态势和排险进展，并根据事态发展，按照有关规定适时调整预警级别并重新发布。确定不可能发生天然气长输管道事故或危险已经解除时，预警信息发布单位应当及时宣布解除预警，终止相关预警措施。
1.3.7 信息报告
（1）报送程序
发生高后果区突发事件后，重庆燃气集团输配分公司应立即向复盛镇、鱼嘴镇、区发展改革委、区应急管理局报告。有关单位和个人可通过“110”“119”报警电话报告。区发展改革委和区应急管理局接到报告后应立即对事故情况进行核实，发生较大及以上天然气长输管道事故，有关部门要采取一切措施尽快掌握情况，力争30分钟内电话报告、60分钟内书面报告区政府应急委。
（2）报告内容
报告内容包括：
1）事故发生单位概况；
2）事故发生的时间、地点以及事故现场情况；
3）事故的简要经过；
4）事故已经造成或者可能造成的伤亡人数（包括下落不明的人数）和初步估计的直接经济损失；
5）已经采取的处置措施及事故控制情况；
6）事故发生的初步原因分析、初判等级；
7）下一步拟采取的处置措施、建议及需协调解决的事项。
（3）信息续报
对首报要素不齐全或事故衍生出新情况、处置工作有新进展的，要及时续报，每天不少于1次。应急处置结束后要及时终报，包括处置措施、过程、结果，潜在或间接危害及损失、社会影响、处理后的遗留问题等。
（4）信息通报
高后果区突发事件发生后，区发展改革委应当及时通报同级有关部门。因生产安全事故、交通事故、自然灾害等因素可能引发天然气长输管道事故的，有关部门、有关单位应当及时向区发展改革委通报。
[bookmark: _Toc117163004]1.4  应急响应
1.4.1 响应分级
按照突发事件的严重程度、影响范围和应急处置能力，天然气长输管道突发事件应急响应等级分为Ⅰ级、Ⅱ级、Ⅲ级、Ⅳ级。发生特别重大、重大天然气长输管道突发事件，分别启动Ⅰ级、Ⅱ级应急响应，由区政府应急委报请市政府应急委牵头应对。发生较大、一般天然气长输管道突发事件，分别启动Ⅲ级、Ⅳ级应急响应，由区政府、复盛镇政府、鱼嘴镇政府负责应对工作。
应急响应启动后，应当根据突发事件造成的损失情况和发展态势适时调整响应级别，避免响应不足或响应过度。随着事态发展，需向市政府应急委请求支援时，由区政府应急委负责协调。
实行分级处置、分级响应、属地管理的原则，一般及较大突发事件由复盛镇、鱼嘴镇、区政府负责指挥处置，必要时请示市级有关部门、有关单位给予指导、支持，复盛镇、鱼嘴镇、重庆燃气集团输配分公司和有关部门按照各自职责，分工负责，密切配合，迅速有效开展应急救援和善后工作。
1.4.2 先期处置
高后果区突发事件发生后，重庆燃气集团输配分公司为先期处置的主要责任单位，单位主要负责人为抢险救援指挥的第一责任人，应立即组织开展抢险救援工作，同时，电话报告复盛镇、鱼嘴镇、区发展改革委和区应急管理局。
复盛镇、鱼嘴镇、区政府有关部门、有关单位接到高后果区事故报告后，应立即启动本级预案，严格按照“以人为本，抢险先救人”的原则，立即指挥、协调有关部门和单位开展先期处置，紧急疏散周边人员，对事故现场进行警戒，采取有效处置措施，全力救治伤员，控制事态发展，防止次生、衍生事故的发生，并及时向区政府应急委报告。
1.4.3 响应程序
高后果区突发事件应急响应程序见下图1.4-1。
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图1.4-1  应急响应程序图
1.4.4 应急措施
（1）重庆燃气集团输配分公司迅速切断天然气来源，封锁事故现场和危险区域，迅速撤离、疏散现场人员，设置警示标志，同时设法保护相邻装置、设备，严禁一切火源，切断一切电源，防止静电火花，并尽快将易燃易爆物品搬离危险区域，防止事态扩大和引发次生事故。
（2）复盛镇、鱼嘴镇政府迅速组织周围群众撤离危险区域，维护好社会治安，同时做好撤离人员的生活安置工作。及时制定和实施应急救援方案（灭火、堵漏等），并依照有关信息公开规定，及时公布事件信息，适时组织后续发布。
（3）复盛镇、鱼嘴镇派出所应迅速赶赴事故现场，加强现场保护，确定警戒区域，树立警戒牌，安排警戒人员，警戒线内禁止无关人员进入，并根据风速、风向及气体浓度适时调整警戒区域，维护现场治安和交通秩序。
（4）设置警戒线和划定安全区域，对事故现场和周边地区进行可燃气体分析、有毒气体分析、大气环境监测和气象预报，必要时向周边居民发出警报。做好重要设施和目标的保护工作，防止对周边交通干线造成重大影响。
（5）做好现场救援人员人身安全防护，进入警戒范围内的救援人员必须佩戴各种防护器具，避免烧伤、中毒、噪音等伤害。综合保障组应根据需要立即调集急救车辆和人员、医疗设备，转运伤员，做好医疗救护工作。
（6）对需要疏散的周边居民，各工作组应按照职责分工迅速实施；因抢救人员、防止事故扩大，需要移动现场物件时，有关部门应采取标志、记录、拍照、摄像和绘制现场图等措施进行现场标识，妥善保护好现场。
（7）对管道泄漏点位或部位实施堵漏，泄漏口面积较小、管内压力较低的情况下，可以酌情实施堵漏。如果泄漏面积大，管内压力高的情况下，不能采用堵漏办法时，应采用疏导方法。
（8）实施相应处置措施后仍未能有效控制事态的发展，现场应急指挥部应立即对事故性质、类别、危害程度、影响范围、防护措施、发展趋势等进行评估并上报区政府应急委及市政府应急办，请求上级支援，决定是否启动市级层面的应急预案，接受市油气管道应急指挥部的统一指挥。
1.4.5 应急结束
（1）应急结束条件
符合下列条件的，即满足应急终止条件：
1）高后果区突发事件现场得到控制，管道事故或现场隐患已经消除，环境符合有关标准。
2）遇险人员获救或部分失踪人员经全力寻找和搜救，现场应急指挥部确认无生还希望的。
3）事故所造成的危害和影响已经消除，无发生继发、次生、衍生灾害可能。
（2）应急终止程序
1）经现场应急指挥部确认，或重庆燃气集团输配分公司提出，按照“谁启动谁终止”的原则，报请启动机构批准结束现场应急处置工作，并对外宣布结束应急状态。
2）由现场应急指挥部向所属各专业应急救援队伍下达应急终止命令。
[bookmark: _Toc117163005]1.5  后期处置
1.5.1 现场恢复
（1）现场恢复前应配合相关单位进行必要的调查取证工作。
（2）督促重庆燃气集团输配分公司进行现场清理、洗消处理等，清理过程中要制定并落实相关的安全措施。
（3）督促重庆燃气集团输配分公司协调有关单位处置污染物，最大限度地控制环境污染。
1.5.2 善后处理
由复盛镇、鱼嘴镇政府牵头，重庆燃气集团输配分公司按照有关政策的规定，对事故伤亡人员给予赔付救治，并承担事故调查和处置的全部费用。对在救援工作中受伤、致残、牺牲的人员，按照国家有关规定，给予相应的补助和抚恤；在抢险过程中紧急调用的物资、设备和占用的场地，由征用部门提出补偿明细，按照国家规定给予补偿。
1.5.3 社会救助及保险理赔
重大、特别重大事故发生后，区级有关慈善组织可依法有序组织开展慈善捐赠活动；区应急管理局可直接接受社会捐赠，并加强对非定向捐赠款物的统筹使用，确保捐赠资金和物资及时安排发放给受事故灾害影响的群众；区民政局负责慈善捐赠活动的指导和监督。
事故发生后，区油气管道应急指挥部及时协调有关保险公司提前介入，及时做好保险理赔工作。
1.5.4 事故调查
按照《生产安全事故报告和调查处理条例》组建事故调查组，对事故展开全面调查；查清事故发生的原因、经过，认定事故的性质和责任，提出对事故单位（责任人）的处理意见和防范措施。重大和特别重大事故报请市政府或国务院组织调查组进行调查；较大事故、一般事故由区政府负责组织调查，也可授权或者委托有关部门组织进行调查，特种设备事故由区市场监管局牵头组织调查，必要时区政府直接组成调查组或者授权区有关部门（单位）组成调查组。
1.5.5 总结评估
（1）应急指挥部负责收集、整理应急救援工作的记录、方案、文件等资料。
（2）一般事故总结评估工作，由应急指挥部组织或协调相关参加应急救援的部门和专家对应急救援过程中的启动、决策、指挥和后勤保障等救援情况进行评估总结，分析总结应急救援经验教训，提出改进的意见和建议，并在善后处置工作结束后60天内，以书面形式报区政府及有关部门。
（3）较大及以上级别事故的总结评估工作，由区政府或上级政府部门组织开展，重庆燃气集团输配分公司及相关部门做好配合工作。
[bookmark: _Toc117163006]1.6  应急保障
1.6.1 通信与信息保障
重庆燃气集团输配分公司24小时应急值班电话：67852693，区发展改革委24小时应急值班电话：67754677，负责接收事故信息。
充分利用油气管道事故信息采集、处理制度及通信联络指挥系统，保持与市政府和应急管理机构的通信联络，确保应急处置期间通讯畅通。
1.6.2 应急队伍保障
重庆燃气集团输配分公司专业应急救援队伍是应急救援工作的基础力量，应按照有关规定配备人员、装备，开展培训、演习；其他各成员单位应急救援队伍是突发事件的重要支援力量和补充力量，应合理确定队伍规模，加强日常培训和演练，提高应急响应和处置能力，满足工作需要；区油气管道应急指挥部应加强对应急队伍的监督检查，促使其保持战斗力，在应急响应时统一协调指挥调配应急救援队伍。
1.6.3 物资装备保障
抢险用吊车、铲车、挖掘机、推土机等大型机械由复盛镇、鱼嘴镇政府负责协调保障；抢险用客运、货运等运输车辆由区交通局和复盛镇、鱼嘴镇政府负责协调保障；现场医疗救护车辆、医务人员及应急药品器械由区卫生健康委负责协调保障；根据高后果区突发事件特点，消防救援部门应合理配备配置防护器材；现场抢救专用防护器材（防毒面具、各种呼吸器、防护服）由重庆燃气集团输配分公司、消防救援部门及企业救援队伍负责。通信部门负责提供通信联络设施，确保通信畅通。
1.6.4 技术储备保障
充分利用现有的技术专家资源和技术储备资源，依托市能源局组建的市油气长输管道事故抢险救援专家库；市安委会、市减灾委组建的市应急管理专家库；市应急管理局组建的市应急救援专家库等技术专家队伍。应急状态时组织成立应急救援专家组，充分发挥相关行业、领域的机构和专家的作用，为应急救援提供技术支持和科学施救保障。
1.6.5 交通运输保障
根据应急救援需要，应急指挥部及时协调运输管理、公安、交管等部门提供交通运输保障，根据救援需要，及时将应急救援物资运输到位。
1.6.6 经费资金保障
重庆燃气集团输配分公司应当落实事故应急救援抢险的各项资金，做好事故应急救援必要的资金准备。
区财政局为全区天然气长输管道突发事件应急演练、应急救援专用设备、应急救援工作和应急处置提供必要的经费保障。
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1.7.1 高后果区基本情况
重庆燃气集团股份有限公司输配分公司D711外环管线复盛镇-鱼复工业园高后果区长度约3370米，沿线分布公租房小区，复盛实验学校及工业园区企业等，该高后果区基本情况见下表。
表1.7-1  重燃外环复盛(鱼嘴)高后果区基本情况表
	序号
	项目名称
	内容参数

	1
	运营企业名称
	重庆燃气集团股份有限公司输配分公司

	2
	长输管道名称
	D711外环管线

	3
	高后果区位置
	复盛镇及鱼复工业园

	4
	行政位置
	复盛镇、鱼嘴镇

	5
	内部编号
	HCA1-WH

	6
	起始GPS坐标
	29°39′40″N，106°47′11″E

	7
	终止GPS坐标
	29°38′02″N，106°46′47″E

	8
	长度（m）
	3370

	9
	高后果区等级
	Ⅱ级

	10
	地区类型
	三级地区

	11
	潜在影响半径（m）
	149

	12
	人口疏散半径（m）
	≥149



1.7.2 高后果区风险消减措施
（1）安全管理措施
1）加强管道的日常巡护管理，加密巡检频次，提高管道巡线质量，优化巡线内容。
2）完善高后果区油气管道警示标识、三桩一牌及高后果区风险警示牌。
3）开展一对一走访式管道保护宣传。
（2）管道沿线外部风险管控措施
1）积极与地方政府发改、规划、国土、应急、公安等部门联系配合，推动地方政府将管道保护工作纳入政府部门工作日程。
2）加强与沿线社区（村民委员会）、大型企业、大型住宅区紧密联系配合。
3）建立高后果区管段信息收集制度，加强日常线路管理与第三方施工信息收集，并确保第三方施工信息的有效跟踪和及时妥善处理。
4）完善高后果区档案管理，全面摸清高后果区管段的基本情况和风险状况，建立高后果区档案，如线路路由批复文件、设计图纸、竣工资料、历年管理方案、往来处置函件、汇报资料、内外检测记录、迁改记录、维修维护记录、管道交叉地下管网布置和联系方式等基本信息。
（3）工程技术措施
1）加强高后果区管道埋深检查，定期进行埋深探测，对埋深不符合要求的采取添加覆土、降低管道标高等措施妥善处理。
2）加强管道的本体安全日常管理和维护，加强管道的PCM检测和内检测等工作。对有缺陷管段，若处于高后果区管段内，建议提高要求，及时评估和修复缺陷，提高管道的本质安全水平。
3）推进管道内外检测的实施，确保管道本体风险受控，制定并落实内外检测评价规划、计划并逐年更新，实现缺陷的闭环管理，尤其是评价不可接受缺陷的销项管理，优先修复高后果区内的防腐层及管体缺陷。
4）定期对高后果区阴极保护系统运行状态进行评价，及时处理阴极保护系统异常状态。
5）针对高后果区管段定期进行杂散电流干扰测试和防护工作。
（4）第三方破坏管理
1）针对高后果区沿线人员生产活动频繁区域和第三方施工区域开展第三方破坏风险信息收集和报告制度。
2）第三方破坏施工信息闭合管理，针对可能存在的破坏区域，加密巡护、抽查陪巡和临时监护人员等手段密切跟踪施工信息，直至确认施工安全通过管道或施工结束。
3）建立健全管道沿线第三方施工现场管理制度，落实管道沿线进行可能对管道造成危险的活动采取告知、报告、保护方案、签订管道保护协议、施工现场技术交底、设置物理隔离或警示标识、现场监护等措施，保障第三方施工安全。
（5）高后果区内地质灾害风险管理
1）针对管道地质灾害频发的高后果区地段进行加密巡检，特别是汛期加强滑坡、采空区地段管理巡检，汛期结束后应全线逐一排查潜在隐患。
2）对于高后果区内的地质灾害风险点实行“早发现、早治理”，及时通过小维护、定额维修等渠道实施风险削减，将风险降到最低。
1.7.3 高后果区应急处置措施
（1）完善重庆燃气集团股份有限公司输配分公司都市区天然气外环管网专项应急预案和现场处置方案。
（2）细化高后果区段突发事故应急的现场处置方案和维抢修资源的分布，抢险场地及抢险道路通道。
（3）掌握高后果区沿线大型居住区、劳动密集型企业、学校、医院等人员密集场所通讯信息和告知方式，发生事故后应第一时间告知管道沿线受影响的单位和居民。
（4）加强与高后果区沿线企业和社区组织应急疏散演练。
（5）进一步完善高后果区管道沿线的人员密集场所的紧急疏散场所和疏散方向。
（6）建议与当地政府及工业园区单位建立应急联络机制，发现问题及时沟通处理。
1.7.4 高后果区管道走向图
[image: ]
[bookmark: _Toc117163008]2  重燃外环管线鱼嘴镇-果园港及福港大道高后果区
[bookmark: _Toc117163009]2.1  适用范围
本预案适用于重庆燃气集团股份有限公司输配分公司运营的D711外环管线输气管道鱼嘴镇-果园港及福港大道高后果区，管道运行中发生泄漏及其导致的火灾、爆炸、窒息等事故的应急准备和应急处置工作。
[bookmark: _Toc117163010]2.2  应急组织机构及职责
在江北区石油天然气长输管道突发事件应急指挥部（以下简称“区油气管道应急指挥部”）领导下成立重燃外环管线鱼嘴镇-果园港及福港大道高后果区突发事件现场应急指挥部（以下简称“现场应急指挥部”），统筹协调鱼嘴镇-果园港及福港大道高后果区突发事件现场应急处置工作。
现场应急指挥部指挥长由区政府分管副区长担任，区发展改革委、区应急管理局、区消防救援支队、鱼嘴镇、重庆燃气集团输配分公司主要负责人任副指挥长，区发展改革委、区应急管理局、区消防救援支队、区市场监管局、区公安分局、区经济信息委、区商务委、区交通局、区生态环境局、区规划自然资源局、区住房城乡建委、区城市管理局、区卫生健康委、区财政局、区民政局、区人力社保局、区医疗保障局、区融媒体中心、区委网信办、区纪委监委、区总工会、鱼嘴镇政府、重庆燃气集团股份有限公司输配分公司等为成员单位。
现场应急指挥部下设现场探测组、现场抢险组、警戒保卫组、综合保障组等现场应急工作小组，具体开展现场应急处置工作。各组织机构成员组成及职责见表2.2-1和表2.2-2。
表2.2-1  应急组织机构成员组成一览表
	序号
	应急组织机构
	应急职务
	职务/姓名
	联系方式

	1
	现场应急指挥部
	指挥长
	区政府分管副区长
	67854522

	
	
	副指挥长
	区发展改革委
	67754677

	
	
	
	区应急管理局
	81399150

	
	
	
	区消防救援支队
	67850978

	
	
	
	鱼嘴镇政府
	67581019

	
	
	
	重庆燃气集团输配分公司
	吴晓梅/总经理
	67562228/13608355517

	
	
	
	
	余中秋/党委书记
	13808378476

	
	
	成员单位
	区市场监管局
	67962229

	
	
	
	区公安分局
	67876177/110

	
	
	
	区经济信息委
	67854805

	
	
	
	区商务委
	67722365

	
	
	
	区交通局
	67560060

	
	
	
	区生态环境局
	67850019

	
	
	
	区规划自然资源局
	67857086

	
	
	
	区住房城乡建委
	67855768

	
	
	
	区城市管理局
	67742196

	
	
	
	区卫生健康委
	67721954

	
	
	
	区财政局
	67560045

	
	
	
	区民政局
	67853900

	
	
	
	区人力社保局
	67854429

	
	
	
	区医疗保障局
	67637678

	
	
	
	区融媒体中心
	67851141

	
	
	
	区委网信办
	67562622

	
	
	
	区纪委监委
	67856059

	
	
	
	区总工会
	67855808

	
	
	
	重庆燃气集团输配分公司相关部门负责人

	2
	现场探测组
	组长
	袁  昕
	信息总图科科长
	13808342223

	
	
	副组长
	褚小琳
	信息总图科副科长
	15902342971

	
	
	成员
	信息总图科人员、计算机维护及网络管理、信息监控系统管理、阴保技术管理、GIS管理、档案管理、探测技术管理、评估队、测绘管理、检测技术（兼仪器）管理、仪器标定等岗位人员

	3
	现场抢险组
	组长
	才仁嘉
	工程科科长
	15902342906、67898172

	
	
	副组长
	黄  勇
	管网管理科科长
	15902342973

	
	
	成员
	工程决算管理、工程施工管理、设备能源管理、工程资料管理、管网管理科、管网管理员、管网一队全体人员、管网二队全体人员、管网三队全体人员

	4
	警戒保卫组
	组长
	李瑞武
	技术安全科科长
	13983017098、67868241

	
	
	副组长
	王  震
	管网管理科副科长
	18623099765 

	
	
	成员
	技术安全科人员、技术质量管理、安全档案管理、安全生产管理等岗位人员

	5
	综合保障组
	组长
	杨  忠
	生产运行科科长
	13996386889、67119368

	
	
	副组长
	段丽娜
	办公室主任
	13996388186

	
	
	
	王  宇
	财务科科长
	13996215166

	
	
	成员
	生产运行科人员、办公室人员、人事劳资、应急抢险管理、计划管理、综合统计、库管、采购、出纳、会计核算、抢险调度、应急保障队、驾驶员、电工、焊工等岗位人员



表2.2-2  应急组织机构及职责一览表
	组织机构
	应急职责

	现场应急指挥部
	1.针对突发事件组建现场应急工作小组。
2.组织召开现场应急指挥部会议，听取各应急工作组情况汇报，研究部署突发事故应急处置过程中的重大事宜。
3.发布预案启动指令。
4.审定现场应急抢险救援方案及设备抢修方案。
5.根据现场紧急情况确定应急措施，保障事发地周边人员安全；
6.全面指挥、协调应急救援工作； 
7.协调公司内外后勤队伍以支援应急救援专业队伍。
8.向市政府应急委上报突发事件或险情进展，以及突发事件的应急处置情况，并向事发地周边单位通报险情情况。

	现场探测组
	1.对泄漏点周边气体浓度进行检测，结合泄漏点情况，分析判断可能形成的火灾、爆炸危险区域；
2.向指挥部汇报检测、分析情况，提出进行疏散、警戒和管制范围的建议。

	现场抢险组
	1.立即关断泄漏点管道两端最近阀门；
2.对泄漏点情况进行分析，制定抢修方案并向指挥长汇报；
3.根据批准的抢修方案，联系、指导、协助外协管道、土建施工单位，进入现场进行堵漏、排危施工；
4.对抢险施工现场进行监护，避免发生次生、衍生灾害。

	警戒保卫组
	1.根据指挥部的指令，对事故现场设置警戒、隔离区域；
2.及时告知可能受到事故影响的单位和人员；
3.管道泄漏后先期按照最低要求（距离管道泄漏点100m范围）组织管道泄漏点周边人员疏散。后期根据现场事故灾情的扩大，在先期疏散的基础上进一步扩大疏散范围。
4.对泄漏形成的气体燃爆区域，禁止一切可能形成点火源的行为；
5.组织、协助可能受到泄漏气体燃爆威胁的区域内人员进行疏散；
6.社会联动响应启动后，协助、参与疏散工作。

	综合保障组
	1.突发事件应急响应过程，按照指挥部的指令，进行事故信息上报和传递；
2.突发事件应急处置过程中的通信联络、交通运输；
3.突发事件应急处置人员的饮食、住宿保障。
4.突发事件相关人员的医疗救助保障。



[bookmark: _Toc117163011]2.3  预警及信息报告
2.3.1 风险管理
重庆燃气集团输配分公司要严格落实企业主体责任，建立健全并严格执行天然气长输管道安全管理制度，配备必要的监测监控设施设备，做好鱼嘴镇-果园港及福港大道高后果区事故风险的识别、登记、评估、防控和隐患排查整治等工作，并将相关信息及时录入重庆市江北区风险信息管理系统。要加强对重点目标和重要部位的安全运行监测，认真开展管道风险评估，识别影响管道完整性的危害因素，分析管道失效的可能性及后果，判定风险水平并采取相应风险防范措施、提出事故处置措施。发现可能引发事故的安全隐患，要立即报告区政府和区发展改革委。
鱼嘴镇政府要完善和强化以预防为主的日常监督检查机制，切实抓好高后果区管段安全隐患动态排查、风险信息动态更新和安全隐患动态防控等各项工作，加强重点隐患区、危险源的排查，制定风险控制方案，落实相应的工程措施、技术措施、管理措施加以管控，及时发现并防范可能出现的险情。
2.3.2 监测预警
鱼嘴镇政府、重庆燃气集团输配分公司要建立健全事故监测预警机制，对高后果区管段涉及的危险源进行监控和信息分析，对可能引发事故或其他灾害的信息，按规定及时上报区发展改革委。
区规划自然资源局牵头与区发展改革委、重庆燃气集团输配分公司建立地质灾害监测预报预警联动机制。区规划自然资源局制作并发布全区地质灾害预警信息，重庆燃气集团输配分公司制作因气象和地质因素引发的次生、衍生灾害预警信息，并报告当地政府和区发展改革委。
区发展改革委负责统一接收、处理、统计分析事故信息，对事故预警信息进行核实研判后及时上报区政府和区应急委。
2.3.3 预警级别
根据天然气长输管道事故发生的紧急程度、发展态势和可能造成危害的严重程度，预警级别由高到低依次为一级、二级、三级、四级，分别用红色、橙色、黄色、蓝色标示，一级为最高级别。
一级预警（红色）：预计将要发生特别重大事故。事件会随时发生，事态正在趋于严重。
二级预警（橙色）：预计将要发生重大以上事故。事件即将发生，事态正在逐步扩大。
三级预警（黄色）：预计将要发生较大以上事故。事件已经临近，事态有扩大的趋势。
四级预警（蓝色）：预计将要发生一般以上事故。事件即将来临，事态可能会扩大。
2.3.4 预警发布
（1）发布权限。蓝色和黄色预警信息由区政府或区政府授权区级有关部门发布；橙色和红色预警信息报请市政府或市政府授权市级有关部门发布。区发展改革委负责根据有关部门以及重庆燃气集团输配分公司监测、预测情况，预估可能的影响范围和危害程度，向同级政府提出预警级别建议。
（2）发布内容。预警信息内容包括：发布单位、发布时间、可能发生事故的类别、起始时间、可能影响范围、预警级别、警示事项、事态发展、相关措施、咨询电话等。
（3）发布途径。预警信息应当通过事故信息发布平台、事故预警信息平台或电视、广播、报纸、微博、微信、手机短信等途径向公众发布。广播站、电视台、报社、网站和电信运营单位应当及时、准确、无偿地向社会公众传播预警信息。
2.3.5 预警行动
预警信息发布后，鱼嘴镇、区政府有关部门和单位可视情况采取以下措施：
（1）及时研判。组织重庆燃气集团输配分公司和有关部门、机构及专家及时进行分析研判，预估可能的影响范围和危害程度，制定相应防范应对措施。
（2）防范处置。视情况在涉险区域设置警示标志，利用各种渠道告知公众避险，提前疏散、转移可能受到危害的人员，并进行妥善安置，必要时实施交通管制，封闭危险区域和道路。
（3）应急准备。通知应急救援队伍进入待命状态，并调集应急所需物资和设备，必要时可调配事故发生地周边企业应急救援队伍。
（4）舆论引导。及时准确发布事态最新情况，公布咨询电话，组织专家解读，加强舆情监测，做好舆论引导工作。
2.3.6 预警调整与解除
预警信息发布后，预警信息发布单位应当加强信息收集、分析、研判工作，及时掌握险情发展态势和排险进展，并根据事态发展，按照有关规定适时调整预警级别并重新发布。确定不可能发生天然气长输管道事故或危险已经解除时，预警信息发布单位应当及时宣布解除预警，终止相关预警措施。
2.3.7 信息报告
（1）报送程序
发生高后果区突发事件后，重庆燃气集团输配分公司应立即向鱼嘴镇政府、区发展改革委、区应急管理局报告。有关单位和个人可通过“110”“119”报警电话报告。区发展改革委和区应急管理局接到报告后应立即对事故情况进行核实，发生较大及以上天然气长输管道事故，有关部门要采取一切措施尽快掌握情况，力争30分钟内电话报告、60分钟内书面报告区政府应急委。
（2）报告内容
报告内容包括：
1）事故发生单位概况；
2）事故发生的时间、地点以及事故现场情况；
3）事故的简要经过；
4）事故已经造成或者可能造成的伤亡人数（包括下落不明的人数）和初步估计的直接经济损失；
5）已经采取的处置措施及事故控制情况；
6）事故发生的初步原因分析、初判等级；
7）下一步拟采取的处置措施、建议及需协调解决的事项。
（3）信息续报
对首报要素不齐全或事故衍生出新情况、处置工作有新进展的，要及时续报，每天不少于1次。应急处置结束后要及时终报，包括处置措施、过程、结果，潜在或间接危害及损失、社会影响、处理后的遗留问题等。
（4）信息通报
高后果区突发事件发生后，区发展改革委应当及时通报同级有关部门。因生产安全事故、交通事故、自然灾害等因素可能引发天然气长输管道事故的，有关部门、有关单位应当及时向区发展改革委通报。
[bookmark: _Toc117163012]2.4  应急响应
2.4.1 响应分级
按照突发事件的严重程度、影响范围和应急处置能力，天然气长输管道突发事件应急响应等级分为Ⅰ级、Ⅱ级、Ⅲ级、Ⅳ级。发生特别重大、重大天然气长输管道突发事件，分别启动Ⅰ级、Ⅱ级应急响应，由区政府应急委报请市政府应急委牵头应对。发生较大、一般天然气长输管道突发事件，分别启动Ⅲ级、Ⅳ级应急响应，由区政府、鱼嘴镇政府负责应对工作。
应急响应启动后，应当根据突发事件造成的损失情况和发展态势适时调整响应级别，避免响应不足或响应过度。随着事态发展，需向市政府应急委请求支援时，由区政府应急委负责协调。
实行分级处置、分级响应、属地管理的原则，一般及较大突发事件由鱼嘴镇政府、区政府负责指挥处置，必要时请示市级有关部门、有关单位给予指导、支持，鱼嘴镇政府、重庆燃气集团输配分公司和有关部门按照各自职责，分工负责，密切配合，迅速有效开展应急救援和善后工作。
2.4.2 先期处置
高后果区突发事件发生后，重庆燃气集团输配分公司为先期处置的主要责任单位，单位主要负责人为抢险救援指挥的第一责任人，应立即组织开展抢险救援工作，同时，电话报告鱼嘴镇政府、区发展改革委和区应急管理局。
鱼嘴镇政府、区政府有关部门、有关单位接到高后果区事故报告后，应立即启动本级预案，严格按照“以人为本，抢险先救人”的原则，立即指挥、协调有关部门和单位开展先期处置，紧急疏散周边人员，对事故现场进行警戒，采取有效处置措施，全力救治伤员，控制事态发展，防止次生、衍生事故的发生，并及时向区政府应急委报告。
2.4.3 响应程序
高后果区突发事件应急响应程序见下图2.4-1。
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图2.4-1  应急响应程序图
2.4.4 应急措施
（1）重庆燃气集团输配分公司迅速切断天然气来源，封锁事故现场和危险区域，迅速撤离、疏散现场人员，设置警示标志，同时设法保护相邻装置、设备，严禁一切火源，切断一切电源，防止静电火花，并尽快将易燃易爆物品搬离危险区域，防止事态扩大和引发次生事故。
（2）鱼嘴镇政府迅速组织周围群众撤离危险区域，维护好社会治安，同时做好撤离人员的生活安置工作。及时制定和实施应急救援方案（灭火、堵漏等），并依照有关信息公开规定，及时公布事件信息，适时组织后续发布。
（3）鱼嘴镇派出所应迅速赶赴事故现场，加强现场保护，确定警戒区域，树立警戒牌，安排警戒人员，警戒线内禁止无关人员进入，并根据风速、风向及气体浓度适时调整警戒区域，维护现场治安和交通秩序。
（4）设置警戒线和划定安全区域，对事故现场和周边地区进行可燃气体分析、有毒气体分析、大气环境监测和气象预报，必要时向周边居民发出警报。做好重要设施和目标的保护工作，防止对周边交通干线造成重大影响。
（5）做好现场救援人员人身安全防护，进入警戒范围内的救援人员必须佩戴各种防护器具，避免烧伤、中毒、噪音等伤害。综合保障组应根据需要立即调集急救车辆和人员、医疗设备，转运伤员，做好医疗救护工作。
（6）对需要疏散的周边居民，各工作组应按照职责分工迅速实施；因抢救人员、防止事故扩大，需要移动现场物件时，有关部门应采取标志、记录、拍照、摄像和绘制现场图等措施进行现场标识，妥善保护好现场。
（7）对管道泄漏点位或部位实施堵漏，泄漏口面积较小、管内压力较低的情况下，可以酌情实施堵漏。如果泄漏面积大，管内压力高的情况下，不能采用堵漏办法时，应采用疏导方法。
（8）实施相应处置措施后仍未能有效控制事态的发展，现场应急指挥部应立即对事故性质、类别、危害程度、影响范围、防护措施、发展趋势等进行评估并上报区政府应急委及市政府应急办，请求上级支援，决定是否启动市级层面的应急预案，接受市油气管道应急指挥部的统一指挥。
2.4.5 应急结束
（1）应急结束条件
符合下列条件的，即满足应急终止条件：
1）高后果区突发事件现场得到控制，管道事故或现场隐患已经消除，环境符合有关标准。
2）遇险人员获救或部分失踪人员经全力寻找和搜救，现场应急指挥部确认无生还希望的。
3）事故所造成的危害和影响已经消除，无发生继发、次生、衍生灾害可能。
（2）应急终止程序
1）经现场应急指挥部确认，或重庆燃气集团输配分公司提出，按照“谁启动谁终止”的原则，报请启动机构批准结束现场应急处置工作，并对外宣布结束应急状态。
2）由现场应急指挥部向所属各专业应急救援队伍下达应急终止命令。
[bookmark: _Toc117163013]2.5  后期处置
2.5.1 现场恢复
（1）现场恢复前应配合相关单位进行必要的调查取证工作。
（2）督促重庆燃气集团输配分公司进行现场清理、洗消处理等，清理过程中要制定并落实相关的安全措施。
（3）督促重庆燃气集团输配分公司协调有关单位处置污染物，最大限度地控制环境污染。
2.5.2 善后处理
由鱼嘴镇政府牵头，重庆燃气集团输配分公司按照有关政策的规定，对事故伤亡人员给予赔付救治，并承担事故调查和处置的全部费用。对在救援工作中受伤、致残、牺牲的人员，按照国家有关规定，给予相应的补助和抚恤；在抢险过程中紧急调用的物资、设备和占用的场地，由征用部门提出补偿明细，按照国家规定给予补偿。
2.5.3 社会救助及保险理赔
重大、特别重大事故发生后，区级有关慈善组织可依法有序组织开展慈善捐赠活动；区应急管理局可直接接受社会捐赠，并加强对非定向捐赠款物的统筹使用，确保捐赠资金和物资及时安排发放给受事故灾害影响的群众；区民政局负责慈善捐赠活动的指导和监督。
事故发生后，区油气管道应急指挥部及时协调有关保险公司提前介入，及时做好保险理赔工作。
2.5.4 事故调查
按照《生产安全事故报告和调查处理条例》组建事故调查组，对事故展开全面调查；查清事故发生的原因、经过，认定事故的性质和责任，提出对事故单位（责任人）的处理意见和防范措施。重大和特别重大事故报请市政府或国务院组织调查组进行调查；较大事故、一般事故由区政府负责组织调查，也可授权或者委托有关部门组织进行调查，特种设备事故由区市场监管局牵头组织调查，必要时区政府直接组成调查组或者授权区有关部门（单位）组成调查组。
2.5.5 总结评估
（1）应急指挥部负责收集、整理应急救援工作的记录、方案、文件等资料。
（2）一般事故总结评估工作，由应急指挥部组织或协调相关参加应急救援的部门和专家对应急救援过程中的启动、决策、指挥和后勤保障等救援情况进行评估总结，分析总结应急救援经验教训，提出改进的意见和建议，并在善后处置工作结束后60天内，以书面形式报区政府及有关部门。
（3）较大及以上级别事故的总结评估工作，由区政府或上级政府部门组织开展，重庆燃气集团输配分公司及相关部门做好配合工作。
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2.6.1 通信与信息保障
重庆燃气集团输配分公司24小时应急值班电话：67852693，区发展改革委24小时应急值班电话：67754677，负责接收事故信息。
充分利用油气管道事故信息采集、处理制度及通信联络指挥系统，保持与市政府和应急管理机构的通信联络，确保应急处置期间通讯畅通。
2.6.2 应急队伍保障
重庆燃气集团输配分公司专业应急救援队伍是应急救援工作的基础力量，应按照有关规定配备人员、装备，开展培训、演习；其他各成员单位应急救援队伍是突发事件的重要支援力量和补充力量，应合理确定队伍规模，加强日常培训和演练，提高应急响应和处置能力，满足工作需要；区油气管道应急指挥部应加强对应急队伍的监督检查，促使其保持战斗力，在应急响应时统一协调指挥调配应急救援队伍。
2.6.3 物资装备保障
抢险用吊车、铲车、挖掘机、推土机等大型机械由鱼嘴镇政府负责协调保障；抢险用客运、货运等运输车辆由区交通局和鱼嘴镇政府负责协调保障；现场医疗救护车辆、医务人员及应急药品器械由区卫生健康委负责协调保障；根据高后果区突发事件特点，消防救援部门应合理配备配置防护器材；现场抢救专用防护器材（防毒面具、各种呼吸器、防护服）由重庆燃气集团输配分公司、消防救援部门及企业救援队伍负责。通信部门负责提供通信联络设施，确保通信畅通。
2.6.4 技术储备保障
充分利用现有的技术专家资源和技术储备资源，依托市能源局组建的市油气长输管道事故抢险救援专家库；市安委会、市减灾委组建的市应急管理专家库；市应急管理局组建的市应急救援专家库等技术专家队伍。应急状态时组织成立应急救援专家组，充分发挥相关行业、领域的机构和专家的作用，为应急救援提供技术支持和科学施救保障。
2.6.5 交通运输保障
根据应急救援需要，应急指挥部及时协调运输管理、公安、交管等部门提供交通运输保障，根据救援需要，及时将应急救援物资运输到位。
2.6.6 经费资金保障
重庆燃气集团输配分公司应当落实事故应急救援抢险的各项资金，做好事故应急救援必要的资金准备。
区财政局为全区天然气长输管道突发事件应急演练、应急救援专用设备、应急救援工作和应急处置提供必要的经费保障。
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2.7.1 高后果区基本情况
重庆燃气集团股份有限公司输配分公司D711外环管线鱼嘴镇-果园港及福港大道高后果区长度约3100米，该段管道穿越果园港及果园港作业区埋地敷设，管道西侧集装箱码头作业区以及管道东侧散货码头作业区、果园港钢材市场等均为人员密集区和交通频繁的地区，该高后果区基本情况见下表。
表2.7-1  重燃外环鱼嘴镇-果园港及福港大道高后果区基本情况表
	序号
	项目名称
	内容参数

	1
	运营企业名称
	重庆燃气集团股份有限公司输配分公司

	2
	长输管道名称
	D711外环管线

	3
	高后果区位置
	鱼嘴镇果园港及福港大道

	4
	行政位置
	江北区鱼嘴镇

	5
	内部编号
	HCA2-WH

	6
	起始GPS坐标
	29°37′34″N，106°46′41″E

	7
	终止GPS坐标
	29°36′54″N，106°46′19″E

	8
	长度（m）
	3100

	9
	高后果区等级
	Ⅱ级

	10
	地区类型
	三级地区

	11
	潜在影响半径（m）
	149

	12
	人口疏散半径（m）
	≥149



2.7.2 高后果区风险消减措施
（1）安全管理措施
1）加强管道的日常巡护管理，加密巡检频次，提高管道巡线质量，优化巡线内容。
2）完善高后果区油气管道警示标识、三桩一牌及高后果区风险警示牌。
3）开展一对一走访式管道保护宣传。
（2）管道沿线外部风险管控措施
1）积极与地方政府发改、规划、国土、应急、公安等部门联系配合，推动地方政府将管道保护工作纳入政府部门工作日程。
2）加强与沿线社区（村民委员会）、大型企业、大型住宅区紧密联系配合。
3）建立高后果区管段信息收集制度，加强日常线路管理与第三方施工信息收集，并确保第三方施工信息的有效跟踪和及时妥善处理。
4）完善高后果区档案管理，全面摸清高后果区管段的基本情况和风险状况，建立高后果区档案，如线路路由批复文件、设计图纸、竣工资料、历年管理方案、往来处置函件、汇报资料、内外检测记录、迁改记录、维修维护记录、管道交叉地下管网布置和联系方式等基本信息。
（3）工程技术措施
1）加强高后果区管道埋深检查，定期进行埋深探测，对埋深不符合要求的采取添加覆土、降低管道标高等措施妥善处理。
2）加强管道的本体安全日常管理和维护，加强管道的PCM检测和内检测等工作。对有缺陷管段，若处于高后果区管段内，建议提高要求，及时评估和修复缺陷，提高管道的本质安全水平。
3）推进管道内外检测的实施，确保管道本体风险受控，制定并落实内外检测评价规划、计划并逐年更新，实现缺陷的闭环管理，尤其是评价不可接受缺陷的销项管理，优先修复高后果区内的防腐层及管体缺陷。
4）定期对高后果区阴极保护系统运行状态进行评价，及时处理阴极保护系统异常状态。
5）针对高后果区管段定期进行杂散电流干扰测试和防护工作。
（4）第三方破坏管理
1）针对高后果区沿线人员生产活动频繁区域和第三方施工区域开展第三方破坏风险信息收集和报告制度。
2）第三方破坏施工信息闭合管理，针对可能存在的破坏区域，加密巡护、抽查陪巡和临时监护人员等手段密切跟踪施工信息，直至确认施工安全通过管道或施工结束。
3）建立健全管道沿线第三方施工现场管理制度，落实管道沿线进行可能对管道造成危险的活动采取告知、报告、保护方案、签订管道保护协议、施工现场技术交底、设置物理隔离或警示标识、现场监护等措施，保障第三方施工安全。
（5）高后果区内地质灾害风险管理
1）针对管道地质灾害频发的高后果区地段进行加密巡检，特别是汛期加强滑坡、采空区地段管理巡检，汛期结束后应全线逐一排查潜在隐患。
2）对于高后果区内的地质灾害风险点实行“早发现、早治理”，及时通过小维护、定额维修等渠道实施风险削减，将风险降到最低。
2.7.3 高后果区应急处置措施
（1）完善重庆燃气集团股份有限公司输配分公司都市区天然气外环管网专项应急预案和现场处置方案。
（2）细化高后果区段突发事故应急的现场处置方案和维抢修资源的分布，抢险场地及抢险道路通道。
（3）掌握高后果区沿线大型居住区、劳动密集型企业、学校、医院等人员密集场所通讯信息和告知方式，发生事故后应第一时间告知管道沿线受影响的单位和居民。
（4）加强与高后果区沿线企业和社区组织应急疏散演练。
（5）进一步完善高后果区管道沿线的人员密集场所的紧急疏散场所和疏散方向。
（6）建议与当地政府及工业园区单位建立应急联络机制，发现问题及时沟通处理。
2.7.4 高后果区管道走向图
[image: ]
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本预案适用于重庆燃气集团股份有限公司输配分公司晏家-鱼嘴D508输气管线鱼嘴镇果园港高后果区，管道运行中发生泄漏及其导致的火灾、爆炸、窒息等事故的应急准备和应急处置工作。
[bookmark: _Toc117163018]3.2  应急组织机构及职责
在江北区石油天然气长输管道突发事件应急指挥部（以下简称“区油气管道应急指挥部”）领导下成立重庆燃气集团股份有限公司输配分公司晏家-鱼嘴D508输气管线鱼嘴镇果园港高后果区突发事件现场应急指挥部（以下简称“现场应急指挥部”），统筹协调鱼嘴镇果园港高后果区突发事件现场应急处置工作。
现场应急指挥部指挥长由区政府分管副区长担任，区发展改革委、区应急管理局、区消防救援支队、鱼嘴镇、重庆燃气集团输配分公司主要负责人任副指挥长，区发展改革委、区应急管理局、区消防救援支队、区市场监管局、区公安分局、区经济信息委、区商务委、区交通局、区生态环境局、区规划自然资源局、区住房城乡建委、区城市管理局、区卫生健康委、区财政局、区民政局、区人力社保局、区医疗保障局、区融媒体中心、区委网信办、区纪委监委、区总工会、鱼嘴镇、重庆燃气集团股份有限公司输配分公司等为成员单位。
现场应急指挥部下设现场探测组、现场抢险组、警戒保卫组、综合保障组等现场应急工作小组，具体开展现场应急处置工作。各组织机构成员组成及职责见表3.2-1和表3.2-2。
表3.2-1  应急组织机构成员组成一览表
	序号
	应急组织机构
	应急职务
	职务/姓名
	联系方式

	1
	现场应急指挥部
	指挥长
	区政府分管副区长
	67854522

	
	
	副指挥长
	区发展改革委
	67754677

	
	
	
	区应急管理局
	81399150

	
	
	
	区消防救援支队
	67850978

	
	
	
	鱼嘴镇
	67581019

	
	
	
	重庆燃气集团输配分公司
	吴晓梅/总经理
	67562228/13608355517

	
	
	
	
	余中秋/党委书记
	13808378476

	
	
	成员单位
	区市场监管局
	67962229

	
	
	
	区公安分局
	67876177/110

	
	
	
	区经济信息委
	67854805

	
	
	
	区商务委
	67722365

	
	
	
	区交通局
	67560060

	
	
	
	区生态环境局
	67850019

	
	
	
	区规划自然资源局
	67857086

	
	
	
	区住房城乡建委
	67855768

	
	
	
	区城市管理局
	67742196

	
	
	
	区卫生健康委
	67721954

	
	
	
	区财政局
	67560045

	
	
	
	区民政局
	67853900

	
	
	
	区人力社保局
	67854429

	
	
	
	区医疗保障局
	67637678

	
	
	
	区融媒体中心
	67851141

	
	
	
	区委网信办
	67562622

	
	
	
	区纪委监委
	67856059

	
	
	
	区总工会
	67855808

	
	
	
	重庆燃气集团输配分公司相关部门负责人

	2
	现场探测组
	组长
	袁  昕
	信息总图科科长
	13808342223

	
	
	副组长
	褚小琳
	信息总图科副科长
	15902342971

	
	
	成员
	信息总图科人员、计算机维护及网络管理、信息监控系统管理、阴保技术管理、GIS管理、档案管理、探测技术管理、评估队、测绘管理、检测技术（兼仪器）管理、仪器标定等岗位人员

	3
	现场抢险组
	组长
	才仁嘉
	工程科科长
	15902342906、67898172

	
	
	副组长
	黄  勇
	管网管理科科长
	15902342973

	
	
	成员
	工程决算管理、工程施工管理、设备能源管理、工程资料管理、管网管理科、管网管理员、管网一队全体人员、管网二队全体人员、管网三队全体人员

	4
	警戒保卫组
	组长
	李瑞武
	技术安全科科长
	13983017098、67868241

	
	
	副组长
	王  震
	管网管理科副科长
	18623099765 

	
	
	成员
	技术安全科人员、技术质量管理、安全档案管理、安全生产管理等岗位人员

	5
	综合保障组
	组长
	杨  忠
	生产运行科科长
	13996386889、67119368

	
	
	副组长
	段丽娜
	办公室主任
	13996388186

	
	
	
	王  宇
	财务科科长
	13996215166

	
	
	成员
	生产运行科人员、办公室人员、人事劳资、应急抢险管理、计划管理、综合统计、库管、采购、出纳、会计核算、抢险调度、应急保障队、驾驶员、电工、焊工等岗位人员



表3.2-2  应急组织机构及职责一览表
	组织机构
	应急职责

	现场应急指挥部
	1.针对突发事件组建现场应急工作小组。
2.组织召开现场应急指挥部会议，听取各应急工作组情况汇报，研究部署突发事故应急处置过程中的重大事宜。
3.发布预案启动指令。
4.审定现场应急抢险救援方案及设备抢修方案。
5.根据现场紧急情况确定应急措施，保障事发地周边人员安全；
6.全面指挥、协调应急救援工作；
7.协调公司内外后勤队伍以支援应急救援专业队伍。
8.向市政府应急委上报突发事件或险情进展，以及突发事件的应急处置情况，并向事发地周边单位通报险情情况。

	现场探测组
	1.对泄漏点周边气体浓度进行检测，结合泄漏点情况，分析判断可能形成的火灾、爆炸危险区域；
2.向指挥部汇报检测、分析情况，提出进行疏散、警戒和管制范围的建议。

	现场抢险组
	1.立即关断泄漏点管道两端最近阀门；
2.对泄漏点情况进行分析，制定抢修方案并向指挥长汇报；
3.根据批准的抢修方案，联系、指导、协助外协管道、土建施工单位，进入现场进行堵漏、排危施工；
4.对抢险施工现场进行监护，避免发生次生、衍生灾害。

	警戒保卫组
	1.根据指挥部的指令，对事故现场设置警戒、隔离区域；
2.及时告知可能受到事故影响的单位和人员；
3.管道泄漏后先期按照最低要求（距离管道泄漏点100m范围）组织管道泄漏点周边人员疏散。后期根据现场事故灾情的扩大，在先期疏散的基础上进一步扩大疏散范围。
4.对泄漏形成的气体燃爆区域，禁止一切可能形成点火源的行为；
5.组织、协助可能受到泄漏气体燃爆威胁的区域内人员进行疏散；
6.社会联动响应启动后，协助、参与疏散工作。

	综合保障组
	1.突发事件应急响应过程，按照指挥部的指令，进行事故信息上报和传递；
2.突发事件应急处置过程中的通信联络、交通运输；
3.突发事件应急处置人员的饮食、住宿保障。
4.突发事件相关人员的医疗救助保障。



[bookmark: _Toc117163019]3.3  预警及信息报告
3.3.1 风险管理
重庆燃气集团输配分公司要严格落实企业主体责任，建立健全并严格执行天然气长输管道安全管理制度，配备必要的监测监控设施设备，做好鱼嘴镇果园港高后果区事故风险的识别、登记、评估、防控和隐患排查整治等工作，并将相关信息及时录入重庆市江北区风险信息管理系统。要加强对重点目标和重要部位的安全运行监测，认真开展管道风险评估，识别影响管道完整性的危害因素，分析管道失效的可能性及后果，判定风险水平并采取相应风险防范措施、提出事故处置措施。发现可能引发事故的安全隐患，要立即报告区政府和区发展改革委。
鱼嘴镇要完善和强化以预防为主的日常监督检查机制，切实抓好高后果区管段安全隐患动态排查、风险信息动态更新和安全隐患动态防控等各项工作，加强重点隐患区、危险源的排查，制定风险控制方案，落实相应的工程措施、技术措施、管理措施加以管控，及时发现并防范可能出现的险情。
3.3.2 监测预警
鱼嘴镇政府、重庆燃气集团输配分公司要建立健全事故监测预警机制，对高后果区管段涉及的危险源进行监控和信息分析，对可能引发事故或其他灾害的信息，按规定及时上报区发展改革委。
区规划自然资源局牵头与区发展改革委、重庆燃气集团输配分公司建立地质灾害监测预报预警联动机制。区规划自然资源局制作并发布全区地质灾害预警信息，重庆燃气集团输配分公司制作因气象和地质因素引发的次生、衍生灾害预警信息，并报告当地政府和区发展改革委。
区发展改革委负责统一接收、处理、统计分析事故信息，对事故预警信息进行核实研判后及时上报区政府和区应急委。
3.3.3 预警级别
根据天然气长输管道事故发生的紧急程度、发展态势和可能造成危害的严重程度，预警级别由高到低依次为一级、二级、三级、四级，分别用红色、橙色、黄色、蓝色标示，一级为最高级别。
一级预警（红色）：预计将要发生特别重大事故。事件会随时发生，事态正在趋于严重。
二级预警（橙色）：预计将要发生重大以上事故。事件即将发生，事态正在逐步扩大。
三级预警（黄色）：预计将要发生较大以上事故。事件已经临近，事态有扩大的趋势。
四级预警（蓝色）：预计将要发生一般以上事故。事件即将来临，事态可能会扩大。
3.3.4 预警发布
（1）发布权限。蓝色和黄色预警信息由区政府或区政府授权区级有关部门发布；橙色和红色预警信息报请市政府或市政府授权市级有关部门发布。区发展改革委负责根据有关部门以及重庆燃气集团输配分公司监测、预测情况，预估可能的影响范围和危害程度，向同级政府提出预警级别建议。
（2）发布内容。预警信息内容包括：发布单位、发布时间、可能发生事故的类别、起始时间、可能影响范围、预警级别、警示事项、事态发展、相关措施、咨询电话等。
（3）发布途径。预警信息应当通过事故信息发布平台、事故预警信息平台或电视、广播、报纸、微博、微信、手机短信等途径向公众发布。广播站、电视台、报社、网站和电信运营单位应当及时、准确、无偿地向社会公众传播预警信息。
3.3.5 预警行动
预警信息发布后，鱼嘴镇、区政府有关部门和单位可视情况采取以下措施：
（1）及时研判。组织重庆燃气集团输配分公司和有关部门、机构及专家及时进行分析研判，预估可能的影响范围和危害程度，制定相应防范应对措施。
（2）防范处置。视情况在涉险区域设置警示标志，利用各种渠道告知公众避险，提前疏散、转移可能受到危害的人员，并进行妥善安置，必要时实施交通管制，封闭危险区域和道路。
（3）应急准备。通知应急救援队伍进入待命状态，并调集应急所需物资和设备，必要时可调配事故发生地周边企业应急救援队伍。
（4）舆论引导。及时准确发布事态最新情况，公布咨询电话，组织专家解读，加强舆情监测，做好舆论引导工作。
3.3.6 预警调整与解除
预警信息发布后，预警信息发布单位应当加强信息收集、分析、研判工作，及时掌握险情发展态势和排险进展，并根据事态发展，按照有关规定适时调整预警级别并重新发布。确定不可能发生天然气长输管道事故或危险已经解除时，预警信息发布单位应当及时宣布解除预警，终止相关预警措施。
3.3.7 信息报告
（1）报送程序
发生高后果区突发事件后，重庆燃气集团输配分公司应立即向鱼嘴镇政府、区发展改革委、区应急管理局报告。有关单位和个人可通过“110”“119”报警电话报告。区发展改革委和区应急管理局接到报告后应立即对事故情况进行核实，发生较大及以上天然气长输管道事故，有关部门要采取一切措施尽快掌握情况，力争30分钟内电话报告、60分钟内书面报告区政府应急委。
（2）报告内容
报告内容包括：
1）事故发生单位概况；
2）事故发生的时间、地点以及事故现场情况；
3）事故的简要经过；
4）事故已经造成或者可能造成的伤亡人数（包括下落不明的人数）和初步估计的直接经济损失；
5）已经采取的处置措施及事故控制情况；
6）事故发生的初步原因分析、初判等级；
7）下一步拟采取的处置措施、建议及需协调解决的事项。
（3）信息续报
对首报要素不齐全或事故衍生出新情况、处置工作有新进展的，要及时续报，每天不少于1次。应急处置结束后要及时终报，包括处置措施、过程、结果，潜在或间接危害及损失、社会影响、处理后的遗留问题等。
（4）信息通报
高后果区突发事件发生后，区发展改革委应当及时通报同级有关部门。因生产安全事故、交通事故、自然灾害等因素可能引发天然气长输管道事故的，有关部门、有关单位应当及时向区发展改革委通报。
[bookmark: _Toc117163020]3.4  应急响应
3.4.1 响应分级
按照突发事件的严重程度、影响范围和应急处置能力，天然气长输管道突发事件应急响应等级分为Ⅰ级、Ⅱ级、Ⅲ级、Ⅳ级。发生特别重大、重大天然气长输管道突发事件，分别启动Ⅰ级、Ⅱ级应急响应，由区政府应急委报请市政府应急委牵头应对。发生较大、一般天然气长输管道突发事件，分别启动Ⅲ级、Ⅳ级应急响应，由区政府、鱼嘴镇政府负责应对工作。
应急响应启动后，应当根据突发事件造成的损失情况和发展态势适时调整响应级别，避免响应不足或响应过度。随着事态发展，需向市政府应急委请求支援时，由区政府应急委负责协调。
实行分级处置、分级响应、属地管理的原则，一般及较大突发事件由鱼嘴镇政府、区政府负责指挥处置，必要时请示市级有关部门、有关单位给予指导、支持，鱼嘴镇政府、重庆燃气集团输配分公司和有关部门按照各自职责，分工负责，密切配合，迅速有效开展应急救援和善后工作。
3.4.2 先期处置
高后果区突发事件发生后，重庆燃气集团输配分公司为先期处置的主要责任单位，单位主要负责人为抢险救援指挥的第一责任人，应立即组织开展抢险救援工作，同时，电话报告鱼嘴镇政府、区发展改革委和区应急管理局。
鱼嘴镇政府、区政府有关部门、有关单位接到高后果区事故报告后，应立即启动本级预案，严格按照“以人为本，抢险先救人”的原则，立即指挥、协调有关部门和单位开展先期处置，紧急疏散周边人员，对事故现场进行警戒，采取有效处置措施，全力救治伤员，控制事态发展，防止次生、衍生事故的发生，并及时向区政府应急委报告。
3.4.3 响应程序
高后果区突发事件应急响应程序见下图3.4-1。
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图3.4-1  应急响应程序图
3.4.4 应急措施
（1）重庆燃气集团输配分公司迅速切断天然气来源，封锁事故现场和危险区域，迅速撤离、疏散现场人员，设置警示标志，同时设法保护相邻装置、设备，严禁一切火源，切断一切电源，防止静电火花，并尽快将易燃易爆物品搬离危险区域，防止事态扩大和引发次生事故。
（2）鱼嘴镇政府迅速组织周围群众撤离危险区域，维护好社会治安，同时做好撤离人员的生活安置工作。及时制定和实施应急救援方案（灭火、堵漏等），并依照有关信息公开规定，及时公布事件信息，适时组织后续发布。
（3）鱼嘴镇派出所应迅速赶赴事故现场，加强现场保护，确定警戒区域，树立警戒牌，安排警戒人员，警戒线内禁止无关人员进入，并根据风速、风向及气体浓度适时调整警戒区域，维护现场治安和交通秩序。
（4）设置警戒线和划定安全区域，对事故现场和周边地区进行可燃气体分析、有毒气体分析、大气环境监测和气象预报，必要时向周边居民发出警报。做好重要设施和目标的保护工作，防止对周边交通干线造成重大影响。
（5）做好现场救援人员人身安全防护，进入警戒范围内的救援人员必须佩戴各种防护器具，避免烧伤、中毒、噪音等伤害。综合保障组应根据需要立即调集急救车辆和人员、医疗设备，转运伤员，做好医疗救护工作。
（6）对需要疏散的周边居民，各工作组应按照职责分工迅速实施；因抢救人员、防止事故扩大，需要移动现场物件时，有关部门应采取标志、记录、拍照、摄像和绘制现场图等措施进行现场标识，妥善保护好现场。
（7）对管道泄漏点位或部位实施堵漏，泄漏口面积较小、管内压力较低的情况下，可以酌情实施堵漏。如果泄漏面积大，管内压力高的情况下，不能采用堵漏办法时，应采用疏导方法。
（8）实施相应处置措施后仍未能有效控制事态的发展，现场应急指挥部应立即对事故性质、类别、危害程度、影响范围、防护措施、发展趋势等进行评估并上报区政府应急委及市政府应急办，请求上级支援，决定是否启动市级层面的应急预案，接受市油气管道应急指挥部的统一指挥。
3.4.5 应急结束
（1）应急结束条件
符合下列条件的，即满足应急终止条件：
1）高后果区突发事件现场得到控制，管道事故或现场隐患已经消除，环境符合有关标准。
2）遇险人员获救或部分失踪人员经全力寻找和搜救，现场应急指挥部确认无生还希望的。
3）事故所造成的危害和影响已经消除，无发生继发、次生、衍生灾害可能。
（2）应急终止程序
1）经现场应急指挥部确认，或重庆燃气集团输配分公司提出，按照“谁启动谁终止”的原则，报请启动机构批准结束现场应急处置工作，并对外宣布结束应急状态。
2）由现场应急指挥部向所属各专业应急救援队伍下达应急终止命令。
[bookmark: _Toc117163021]3.5  后期处置
3.5.1 现场恢复
（1）现场恢复前应配合相关单位进行必要的调查取证工作。
（2）督促重庆燃气集团输配分公司进行现场清理、洗消处理等，清理过程中要制定并落实相关的安全措施。
（3）督促重庆燃气集团输配分公司协调有关单位处置污染物，最大限度地控制环境污染。
3.5.2 善后处理
由鱼嘴镇政府牵头，重庆燃气集团输配分公司按照有关政策的规定，对事故伤亡人员给予赔付救治，并承担事故调查和处置的全部费用。对在救援工作中受伤、致残、牺牲的人员，按照国家有关规定，给予相应的补助和抚恤；在抢险过程中紧急调用的物资、设备和占用的场地，由征用部门提出补偿明细，按照国家规定给予补偿。
3.5.3 社会救助及保险理赔
重大、特别重大事故发生后，区级有关慈善组织可依法有序组织开展慈善捐赠活动；区应急管理局可直接接受社会捐赠，并加强对非定向捐赠款物的统筹使用，确保捐赠资金和物资及时安排发放给受事故灾害影响的群众；区民政局负责慈善捐赠活动的指导和监督。
事故发生后，区油气管道应急指挥部及时协调有关保险公司提前介入，及时做好保险理赔工作。
3.5.4 事故调查
按照《生产安全事故报告和调查处理条例》组建事故调查组，对事故展开全面调查；查清事故发生的原因、经过，认定事故的性质和责任，提出对事故单位（责任人）的处理意见和防范措施。重大和特别重大事故报请市政府或国务院组织调查组进行调查；较大事故、一般事故由区政府负责组织调查，也可授权或者委托有关部门组织进行调查，特种设备事故由区市场监管局牵头组织调查，必要时区政府直接组成调查组或者授权区有关部门（单位）组成调查组。
3.5.5 总结评估
（1）应急指挥部负责收集、整理应急救援工作的记录、方案、文件等资料。
（2）一般事故总结评估工作，由应急指挥部组织或协调相关参加应急救援的部门和专家对应急救援过程中的启动、决策、指挥和后勤保障等救援情况进行评估总结，分析总结应急救援经验教训，提出改进的意见和建议，并在善后处置工作结束后60天内，以书面形式报区政府及有关部门。
（3）较大及以上级别事故的总结评估工作，由区政府或上级政府部门组织开展，重庆燃气集团输配分公司及相关部门做好配合工作。
[bookmark: _Toc117163022]3.6  应急保障
3.6.1 通信与信息保障
重庆燃气集团输配分公司24小时应急值班电话：67852693，区发展改革委24小时应急值班电话：67754677，负责接收事故信息。
充分利用油气管道事故信息采集、处理制度及通信联络指挥系统，保持与市政府和应急管理机构的通信联络，确保应急处置期间通讯畅通。
3.6.2 应急队伍保障
重庆燃气集团输配分公司专业应急救援队伍是应急救援工作的基础力量，应按照有关规定配备人员、装备，开展培训、演习；其他各成员单位应急救援队伍是突发事件的重要支援力量和补充力量，应合理确定队伍规模，加强日常培训和演练，提高应急响应和处置能力，满足工作需要；区油气管道应急指挥部应加强对应急队伍的监督检查，促使其保持战斗力，在应急响应时统一协调指挥调配应急救援队伍。
3.6.3 物资装备保障
抢险用吊车、铲车、挖掘机、推土机等大型机械由鱼嘴镇政府负责协调保障；抢险用客运、货运等运输车辆由区交通局和鱼嘴镇政府负责协调保障；现场医疗救护车辆、医务人员及应急药品器械由区卫生健康委负责协调保障；根据高后果区突发事件特点，消防救援部门应合理配备配置防护器材；现场抢救专用防护器材（防毒面具、各种呼吸器、防护服）由重庆燃气集团输配分公司、消防救援部门及企业救援队伍负责。通信部门负责提供通信联络设施，确保通信畅通。
3.6.4 技术储备保障
充分利用现有的技术专家资源和技术储备资源，依托市能源局组建的市油气长输管道事故抢险救援专家库；市安委会、市减灾委组建的市应急管理专家库；市应急管理局组建的市应急救援专家库等技术专家队伍。应急状态时组织成立应急救援专家组，充分发挥相关行业、领域的机构和专家的作用，为应急救援提供技术支持和科学施救保障。
3.6.5 交通运输保障
根据应急救援需要，应急指挥部及时协调运输管理、公安、交管等部门提供交通运输保障，根据救援需要，及时将应急救援物资运输到位。
3.6.6 经费资金保障
重庆燃气集团输配分公司应当落实事故应急救援抢险的各项资金，做好事故应急救援必要的资金准备。
区财政局为全区天然气长输管道突发事件应急演练、应急救援专用设备、应急救援工作和应急处置提供必要的经费保障。
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3.7.1 高后果区基本情况
重庆燃气集团股份有限公司输配分公司晏家-鱼嘴D508输气管线鱼嘴镇果园港高后果区管道位于江北区鱼嘴镇果园港，总长度为872m，管径Ø508，设计压力4.5MPa。本段线路南面有重庆国储果园智慧仓库、贵驰物流，人口较密集，属于三级地区。另外，管道200m范围内存在加油站等易燃易爆场所，该高后果区基本情况见下表。
表4.7-1  鱼嘴镇果园港高后果区基本情况表
	序号
	项目名称
	内容参数

	1
	运营企业名称
	重庆燃气集团股份有限公司输配分公司

	2
	长输管道名称
	晏家-鱼嘴D508输气管线

	3
	高后果区位置
	江北区鱼嘴镇果园港

	4
	行政位置
	江北区鱼嘴镇

	5
	内部编号
	HCA2-YYX

	6
	起始GPS坐标
	29°37'20.63"N，106°47'56.62"E

	7
	终止GPS坐标
	29°37'22.66"N，106°47'24.38"E

	8
	长度（m）
	872

	9
	高后果区等级
	Ⅱ级

	10
	地区类型
	三级地区、管道200m范围内存在加油站

	11
	潜在影响半径（m）
	107

	12
	人口疏散半径（m）
	≥107



3.7.2 高后果区风险消减措施
（1）安全管理措施
1）加强管道的日常巡护管理，加密巡检频次，提高管道巡线质量，优化巡线内容。
2）完善高后果区油气管道警示标识、三桩一牌及高后果区风险警示牌。
3）开展一对一走访式管道保护宣传。
（2）管道沿线外部风险管控措施
1）积极与地方政府发改、规划、国土、应急、公安等部门联系配合，推动地方政府将管道保护工作纳入政府部门工作日程。
2）加强与沿线社区（村民委员会）、大型企业、大型住宅区紧密联系配合。
3）建立高后果区管段信息收集制度，加强日常线路管理与第三方施工信息收集，并确保第三方施工信息的有效跟踪和及时妥善处理。
4）完善高后果区档案管理，全面摸清高后果区管段的基本情况和风险状况，建立高后果区档案，如线路路由批复文件、设计图纸、竣工资料、历年管理方案、往来处置函件、汇报资料、内外检测记录、迁改记录、维修维护记录、管道交叉地下管网布置和联系方式等基本信息。
（3）工程技术措施
1）加强高后果区管道埋深检查，定期进行埋深探测，对埋深不符合要求的采取添加覆土、降低管道标高等措施妥善处理。
2）加强管道的本体安全日常管理和维护，加强管道的PCM检测和内检测等工作。对有缺陷管段，若处于高后果区管段内，建议提高要求，及时评估和修复缺陷，提高管道的本质安全水平。
3）推进管道内外检测的实施，确保管道本体风险受控，制定并落实内外检测评价规划、计划并逐年更新，实现缺陷的闭环管理，尤其是评价不可接受缺陷的销项管理，优先修复高后果区内的防腐层及管体缺陷。
4）定期对高后果区阴极保护系统运行状态进行评价，及时处理阴极保护系统异常状态。
5）针对高后果区管段定期进行杂散电流干扰测试和防护工作。
（4）第三方破坏管理
1）针对高后果区沿线人员生产活动频繁区域和第三方施工区域开展第三方破坏风险信息收集和报告制度。
2）第三方破坏施工信息闭合管理，针对可能存在的破坏区域，加密巡护、抽查陪巡和临时监护人员等手段密切跟踪施工信息，直至确认施工安全通过管道或施工结束。
3）建立健全管道沿线第三方施工现场管理制度，落实管道沿线进行可能对管道造成危险的活动采取告知、报告、保护方案、签订管道保护协议、施工现场技术交底、设置物理隔离或警示标识、现场监护等措施，保障第三方施工安全。
（5）高后果区内地质灾害风险管理
1）针对管道地质灾害频发的高后果区地段进行加密巡检，特别是汛期加强滑坡、采空区地段管理巡检，汛期结束后应全线逐一排查潜在隐患。
2）对于高后果区内的地质灾害风险点实行“早发现、早治理”，及时通过小维护定额维修等渠道实施风险削减，将风险降到最低。
3.7.3 高后果区应急处置措施
（1）完善重庆燃气集团股份有限公司输配分公司晏鱼线长输管道高后果区生产安全事故专项应急预案和现场处置方案。
（2）细化高后果区段突发事故应急的现场处置方案和维抢修资源的分布，抢险场地及抢险道路通道。
（3）掌握高后果区沿线大型居住区、劳动密集型企业、学校、医院等人员密集场所通讯信息和告知方式，发生事故后应第一时间告知管道沿线受影响的单位和居民。
（4）加强与高后果区沿线企业和社区组织应急疏散演练。
（5）进一步完善高后果区管道沿线的人员密集场所的紧急疏散场所和疏散方向。
（6）建议与当地政府及工业园区单位建立应急联络机制，发现问题及时沟通处理。
3.7.4 高后果区管道走向图
[image: ]
[bookmark: _Toc117163024]4  江北天然气运销部卧渝线C段大石坝-嘉陵江高后果区
[bookmark: _Toc117163025]4.1  适用范围
本预案适用于重庆气矿江北天然气运销部卧渝线C段大石坝-嘉陵江高后果区，管道运行中发生泄漏及其导致的火灾、爆炸、窒息等事故的应急准备和应急处置工作。
[bookmark: _Toc117163026]4.2  应急组织机构及职责
在江北区石油天然气长输管道突发事件应急指挥部（以下简称“区油气管道应急指挥部”）领导下成立江北天然气运销部卧渝线C段大石坝-嘉陵江高后果区突发事件现场应急指挥部（以下简称“现场应急指挥部”），统筹协调卧渝线C段大石坝-嘉陵江高后果区突发事件现场应急处置工作。
现场应急指挥部指挥长由区政府分管副区长担任，区发展改革委、区应急管理局、区消防救援支队、大石坝街道、江北天然气运销部主要负责人任副指挥长，区发展改革委、区应急管理局、区消防救援支队、区市场监管局、区公安分局、区经济信息委、区商务委、区交通局、区生态环境局、区规划自然资源局、区住房城乡建委、区城市管理局、区卫生健康委、区财政局、区民政局、区人力社保局、区医疗保障局、区融媒体中心、区委网信办、区纪委监委、区总工会、大石坝街道、江北天然气运销部等为成员单位。
现场应急指挥部下设现场探测组、现场抢险组、警戒保卫组、综合保障组等现场应急工作小组，具体开展现场应急处置工作。各组织机构成员组成及职责见表4.2-1和表4.2-2。
表4.2-1  应急组织机构成员组成一览表
	序号
	应急组织机构
	应急职务
	职务/姓名
	联系方式

	1
	现场应急指挥部
	指挥长
	区政府分管副区长
	67854522

	
	
	副指挥长
	区发展改革委
	67754677

	
	
	
	区应急管理局
	81399150

	
	
	
	区消防救援支队
	67850978

	
	
	
	大石坝街道
	67608215

	
	
	
	江北天然气运销部
	李山凤/经理
	023-67318416

	
	
	
	
	杨源平/党委书记
	023－67318418

	
	
	成员单位
	区市场监管局
	67962229

	
	
	
	区公安分局
	67876177/110

	
	
	
	区经济信息委
	67854805

	
	
	
	区商务委
	67722365

	
	
	
	区交通局
	67560060

	
	
	
	区生态环境局
	67850019

	
	
	
	区规划自然资源局
	67857086

	
	
	
	区住房城乡建委
	67855768

	
	
	
	区城市管理局
	67742196

	
	
	
	区卫生健康委
	67721954

	
	
	
	区财政局
	67560045

	
	
	
	区民政局
	67853900

	
	
	
	区人力社保局
	67854429

	
	
	
	区医疗保障局
	67637678

	
	
	
	区融媒体中心
	67851141

	
	
	
	区委网信办
	67562622

	
	
	
	区纪委监委
	67856059

	
	
	
	区总工会
	67855808

	
	
	
	江北天然气运销部相关部门负责人

	2
	现场探测组
	组长
	许修荣
	副经理
	023-67318426

	
	
	副组长
	何云冰
	生产办主任
	023-67318425

	
	
	成员
	生产办运行、设备、管道等有关负责人员

	3
	现场抢险组
	组长
	张  敏
	副书记
	023-67318436

	
	
	副组长
	易图云
	HSE办主任
	023-67656327

	
	
	
	汪之银
	重庆气矿消防大队
	023-67370170

	
	
	成员
	工艺站全体人员、分公司重庆抢险维修中心
重庆气矿环境与节能监测中心等人员

	4
	警戒保卫组
	组长
	朱俊桃
	副经理
	023-67318437

	
	
	副组长
	王  灵
	党政办主任
	023-67318400

	
	
	成员
	党政办及全体安保人员

	5
	综合保障组
	组长
	赵川东
	副经理
	67318421/13983079193

	
	
	副组长
	何  洋
	综合办主任
	023-67318400

	
	
	成员
	综合办、计划财务办、油气销售办、江北服务管理站等人员



表4.2-2  应急组织机构及职责一览表
	组织机构
	应急职责

	现场应急指挥部
	1.针对突发事件组建现场应急工作小组。
2.组织召开现场应急指挥部会议，听取各应急工作组情况汇报，研究部署突发事故应急处置过程中的重大事宜。
3.发布预案启动指令。
4.审定现场应急抢险救援方案及设备抢修方案。
5.根据现场紧急情况确定应急措施，保障事发地周边人员安全；
6.全面指挥、协调应急救援工作； 
7.协调公司内外后勤队伍以支援应急救援专业队伍。
8.向市政府应急委上报突发事件或险情进展，以及突发事件的应急处置情况，并向事发地周边单位通报险情情况。

	现场探测组
	1.对泄漏点周边气体浓度进行检测，结合泄漏点情况，分析判断可能形成的火灾、爆炸危险区域；
2.向指挥部汇报检测、分析情况，提出进行疏散、警戒和管制范围的建议。

	现场抢险组
	1.立即关断泄漏点管道两端最近阀门；
2.对泄漏点情况进行分析，制定抢修方案并向指挥长汇报；
3.根据批准的抢修方案，联系、指导、协助外协管道、土建施工单位，进入现场进行堵漏、排危施工；
4.对抢险施工现场进行监护，避免发生次生、衍生灾害。

	警戒保卫组
	1.根据指挥部的指令，对事故现场设置警戒、隔离区域；
2.及时告知可能受到事故影响的单位和人员；
3.管道泄漏后先期按照最低要求（距离管道泄漏点100m范围）组织管道泄漏点周边人员疏散。后期根据现场事故灾情的扩大，在先期疏散的基础上进一步扩大疏散范围。
4.对泄漏形成的气体燃爆区域，禁止一切可能形成点火源的行为；
5.组织、协助可能受到泄漏气体燃爆威胁的区域内人员进行疏散；
6.社会联动响应启动后，协助、参与疏散工作。

	综合保障组
	1.突发事件应急响应过程，按照指挥部的指令，进行事故信息上报和传递；
2.突发事件应急处置过程中的通信联络、交通运输；
3.突发事件应急处置人员的饮食、住宿保障。
4.突发事件相关人员的医疗救助保障。
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4.3.1 风险管理
重庆气矿江北天然气运销部要严格落实企业主体责任，建立健全并严格执行天然气长输管道安全管理制度，配备必要的监测监控设施设备，做好卧渝线C段大石坝-嘉陵江高后果区事故风险的识别、登记、评估、防控和隐患排查整治等工作，并将相关信息及时录入重庆市江北区风险信息管理系统。要加强对重点目标和重要部位的安全运行监测，认真开展管道风险评估，识别影响管道完整性的危害因素，分析管道失效的可能性及后果，判定风险水平并采取相应风险防范措施、提出事故处置措施。发现可能引发事故的安全隐患，要立即报告区政府和区发展改革委。
大石坝街道办事处要完善和强化以预防为主的日常监督检查机制，切实抓好高后果区管段安全隐患动态排查、风险信息动态更新和安全隐患动态防控等各项工作，加强重点隐患区、危险源的排查，制定风险控制方案，落实相应的工程措施、技术措施、管理措施加以管控，及时发现并防范可能出现的险情。
4.3.2 监测预警
大石坝街道办事处、江北天然气运销部要建立健全事故监测预警机制，对高后果区管段涉及的危险源进行监控和信息分析，对可能引发事故或其他灾害的信息，按规定及时上报区发展改革委。
区规划自然资源局牵头与区发展改革委、江北天然气运销部建立地质灾害监测预报预警联动机制。区规划自然资源局制作并发布全区地质灾害预警信息，江北天然气运销部制作因气象和地质因素引发的次生、衍生灾害预警信息，并报告当地政府和区发展改革委。
区发展改革委负责统一接收、处理、统计分析事故信息，对事故预警信息进行核实研判后及时上报区政府和区应急委。
4.3.3 预警级别
根据天然气长输管道事故发生的紧急程度、发展态势和可能造成危害的严重程度，预警级别由高到低依次为一级、二级、三级、四级，分别用红色、橙色、黄色、蓝色标示，一级为最高级别。
一级预警（红色）：预计将要发生特别重大事故。事件会随时发生，事态正在趋于严重。
二级预警（橙色）：预计将要发生重大以上事故。事件即将发生，事态正在逐步扩大。
三级预警（黄色）：预计将要发生较大以上事故。事件已经临近，事态有扩大的趋势。
四级预警（蓝色）：预计将要发生一般以上事故。事件即将来临，事态可能会扩大。
4.3.4 预警发布
（1）发布权限。蓝色和黄色预警信息由区政府或区政府授权区级有关部门发布；橙色和红色预警信息报请市政府或市政府授权市级有关部门发布。区发展改革委负责根据有关部门以及江北天然气运销部监测、预测情况，预估可能的影响范围和危害程度，向同级政府提出预警级别建议。
（2）发布内容。预警信息内容包括：发布单位、发布时间、可能发生事故的类别、起始时间、可能影响范围、预警级别、警示事项、事态发展、相关措施、咨询电话等。
（3）发布途径。预警信息应当通过事故信息发布平台、事故预警信息平台或电视、广播、报纸、微博、微信、手机短信等途径向公众发布。广播站、电视台、报社、网站和电信运营单位应当及时、准确、无偿地向社会公众传播预警信息。
4.3.5 预警行动
预警信息发布后，大石坝街道、区政府有关部门和单位可视情况采取以下措施：
（1）及时研判。组织江北天然气运销部和有关部门、机构及专家及时进行分析研判，预估可能的影响范围和危害程度，制定相应防范应对措施。
（2）防范处置。视情况在涉险区域设置警示标志，利用各种渠道告知公众避险，提前疏散、转移可能受到危害的人员，并进行妥善安置，必要时实施交通管制，封闭危险区域和道路。
（3）应急准备。通知应急救援队伍进入待命状态，并调集应急所需物资和设备，必要时可调配事故发生地周边企业应急救援队伍。
（4）舆论引导。及时准确发布事态最新情况，公布咨询电话，组织专家解读，加强舆情监测，做好舆论引导工作。
4.3.6 预警调整与解除
预警信息发布后，预警信息发布单位应当加强信息收集、分析、研判工作，及时掌握险情发展态势和排险进展，并根据事态发展，按照有关规定适时调整预警级别并重新发布。确定不可能发生天然气长输管道事故或危险已经解除时，预警信息发布单位应当及时宣布解除预警，终止相关预警措施。
4.3.7 信息报告
（1）报送程序
发生高后果区突发事件后，江北天然气运销部应立即向大石坝街道办事处、区发展改革委、区应急管理局报告。有关单位和个人可通过“110”“119”报警电话报告。区发展改革委和区应急管理局接到报告后应立即对事故情况进行核实，发生较大及以上天然气长输管道事故，有关部门要采取一切措施尽快掌握情况，力争30分钟内电话报告、60分钟内书面报告区政府应急委。
（2）报告内容
报告内容包括：
1）事故发生单位概况；
2）事故发生的时间、地点以及事故现场情况；
3）事故的简要经过；
4）事故已经造成或者可能造成的伤亡人数（包括下落不明的人数）和初步估计的直接经济损失；
5）已经采取的处置措施及事故控制情况；
6）事故发生的初步原因分析、初判等级；
7）下一步拟采取的处置措施、建议及需协调解决的事项。
（3）信息续报
对首报要素不齐全或事故衍生出新情况、处置工作有新进展的，要及时续报，每天不少于1次。应急处置结束后要及时终报，包括处置措施、过程、结果，潜在或间接危害及损失、社会影响、处理后的遗留问题等。
（4）信息通报
高后果区突发事件发生后，区发展改革委应当及时通报同级有关部门。因生产安全事故、交通事故、自然灾害等因素可能引发天然气长输管道事故的，有关部门、有关单位应当及时向区发展改革委通报。
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4.4.1 响应分级
按照突发事件的严重程度、影响范围和应急处置能力，天然气长输管道突发事件应急响应等级分为Ⅰ级、Ⅱ级、Ⅲ级、Ⅳ级。发生特别重大、重大天然气长输管道突发事件，分别启动Ⅰ级、Ⅱ级应急响应，由区政府应急委报请市政府应急委牵头应对。发生较大、一般天然气长输管道突发事件，分别启动Ⅲ级、Ⅳ级应急响应，由区政府、大石坝街道负责应对工作。
应急响应启动后，应当根据突发事件造成的损失情况和发展态势适时调整响应级别，避免响应不足或响应过度。随着事态发展，需向市政府应急委请求支援时，由区政府应急委负责协调。
实行分级处置、分级响应、属地管理的原则，一般及较大突发事件由大石坝街道、区政府负责指挥处置，必要时请示市级有关部门、有关单位给予指导、支持，大石坝街道办事处、江北天然气运销部和有关部门按照各自职责，分工负责，密切配合，迅速有效开展应急救援和善后工作。
4.4.2 先期处置
高后果区突发事件发生后，江北天然气运销部为先期处置的主要责任单位，单位主要负责人为抢险救援指挥的第一责任人，应立即组织开展抢险救援工作，同时，电话报告大石坝街道办事处、区发展改革委和区应急管理局。
大石坝街道办事处、区政府有关部门、有关单位接到高后果区事故报告后，应立即启动本级预案，严格按照“以人为本，抢险先救人”的原则，立即指挥、协调有关部门和单位开展先期处置，紧急疏散周边人员，对事故现场进行警戒，采取有效处置措施，全力救治伤员，控制事态发展，防止次生、衍生事故的发生，并及时向区政府应急委报告。
4.4.3 响应程序
高后果区突发事件应急响应程序见下图4.4-1。
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图4.4-1  应急响应程序图
4.4.4 应急措施
（1）江北天然气运销部迅速切断天然气来源，封锁事故现场和危险区域，迅速撤离、疏散现场人员，设置警示标志，同时设法保护相邻装置、设备，严禁一切火源，切断一切电源，防止静电火花，并尽快将易燃易爆物品搬离危险区域，防止事态扩大和引发次生事故。
（2）大石坝街道办事处迅速组织周围群众撤离危险区域，维护好社会治安，同时做好撤离人员的生活安置工作。及时制定和实施应急救援方案（灭火、堵漏等），并依照有关信息公开规定，及时公布事件信息，适时组织后续发布。
（3）大石坝派出所应迅速赶赴事故现场，加强现场保护，确定警戒区域，树立警戒牌，安排警戒人员，警戒线内禁止无关人员进入，并根据风速、风向及气体浓度适时调整警戒区域，维护现场治安和交通秩序。
（4）设置警戒线和划定安全区域，对事故现场和周边地区进行可燃气体分析、有毒气体分析、大气环境监测和气象预报，必要时向周边居民发出警报。做好重要设施和目标的保护工作，防止对周边交通干线造成重大影响。
（5）做好现场救援人员人身安全防护，进入警戒范围内的救援人员必须佩戴各种防护器具，避免烧伤、中毒、噪音等伤害。综合保障组应根据需要立即调集急救车辆和人员、医疗设备，转运伤员，做好医疗救护工作。
（6）对需要疏散的周边居民，各工作组应按照职责分工迅速实施；因抢救人员、防止事故扩大，需要移动现场物件时，有关部门应采取标志、记录、拍照、摄像和绘制现场图等措施进行现场标识，妥善保护好现场。
（7）对管道泄漏点位或部位实施堵漏，泄漏口面积较小、管内压力较低的情况下，可以酌情实施堵漏。如果泄漏面积大，管内压力高的情况下，不能采用堵漏办法时，应采用疏导方法。
（8）实施相应处置措施后仍未能有效控制事态的发展，现场应急指挥部应立即对事故性质、类别、危害程度、影响范围、防护措施、发展趋势等进行评估并上报区政府应急委及市政府应急办，请求上级支援，决定是否启动市级层面的应急预案，接受市油气管道应急指挥部的统一指挥。
4.4.5 应急结束
（1）应急结束条件
符合下列条件的，即满足应急终止条件：
1）高后果区突发事件现场得到控制，管道事故或现场隐患已经消除，环境符合有关标准。
2）遇险人员获救或部分失踪人员经全力寻找和搜救，现场应急指挥部确认无生还希望的。
3）事故所造成的危害和影响已经消除，无发生继发、次生、衍生灾害可能。
（2）应急终止程序
1）经现场应急指挥部确认，或江北天然气运销部提出，按照“谁启动谁终止”的原则，报请启动机构批准结束现场应急处置工作，并对外宣布结束应急状态。
2）由现场应急指挥部向所属各专业应急救援队伍下达应急终止命令。
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4.5.1 现场恢复
（1）现场恢复前应配合相关单位进行必要的调查取证工作。
（2）督促江北天然气运销部进行现场清理、洗消处理等，清理过程中要制定并落实相关的安全措施。
（3）督促江北天然气运销部协调有关单位处置污染物，最大限度地控制环境污染。
4.5.2 善后处理
由大石坝街道办事处牵头，江北天然气运销部按照有关政策的规定，对事故伤亡人员给予赔付救治，并承担事故调查和处置的全部费用。对在救援工作中受伤、致残、牺牲的人员，按照国家有关规定，给予相应的补助和抚恤；在抢险过程中紧急调用的物资、设备和占用的场地，由征用部门提出补偿明细，按照国家规定给予补偿。
4.5.3 社会救助及保险理赔
重大、特别重大事故发生后，区级有关慈善组织可依法有序组织开展慈善捐赠活动；区应急管理局可直接接受社会捐赠，并加强对非定向捐赠款物的统筹使用，确保捐赠资金和物资及时安排发放给受事故灾害影响的群众；区民政局负责慈善捐赠活动的指导和监督。
事故发生后，区油气管道应急指挥部及时协调有关保险公司提前介入，及时做好保险理赔工作。
4.5.4 事故调查
按照《生产安全事故报告和调查处理条例》组建事故调查组，对事故展开全面调查；查清事故发生的原因、经过，认定事故的性质和责任，提出对事故单位（责任人）的处理意见和防范措施。重大和特别重大事故报请市政府或国务院组织调查组进行调查；较大事故、一般事故由区政府负责组织调查，也可授权或者委托有关部门组织进行调查，特种设备事故由区市场监管局牵头组织调查，必要时区政府直接组成调查组或者授权区有关部门（单位）组成调查组。
4.5.5 总结评估
（1）应急指挥部负责收集、整理应急救援工作的记录、方案、文件等资料。
（2）一般事故总结评估工作，由应急指挥部组织或协调相关参加应急救援的部门和专家对应急救援过程中的启动、决策、指挥和后勤保障等救援情况进行评估总结，分析总结应急救援经验教训，提出改进的意见和建议，并在善后处置工作结束后60天内，以书面形式报区政府及有关部门。
（3）较大及以上级别事故的总结评估工作，由区政府或上级政府部门组织开展，江北天然气运销部及相关部门做好配合工作。
[bookmark: _Toc117163030]4.6  应急保障
4.6.1 通信与信息保障
重庆气矿江北天然气运销部24小时应急值班电话：67658149，区发展改革委24小时应急值班电话：67754677，负责接收事故信息。
充分利用油气管道事故信息采集、处理制度及通信联络指挥系统，保持与市政府和应急管理机构的通信联络，确保应急处置期间通讯畅通。
4.6.2 应急队伍保障
江北天然气运销部专业应急救援队伍是应急救援工作的基础力量，应按照有关规定配备人员、装备，开展培训、演习；其他各成员单位应急救援队伍是突发事件的重要支援力量和补充力量，应合理确定队伍规模，加强日常培训和演练，提高应急响应和处置能力，满足工作需要；区油气管道应急指挥部应加强对应急队伍的监督检查，促使其保持战斗力，在应急响应时统一协调指挥调配应急救援队伍。
4.6.3 物资装备保障
抢险用吊车、铲车、挖掘机、推土机等大型机械由大石坝街道办事处负责协调保障；抢险用客运、货运等运输车辆由区交通局和大石坝街道办事处负责协调保障；现场医疗救护车辆、医务人员及应急药品器械由区卫生健康委负责协调保障；根据高后果区突发事件特点，消防救援部门应合理配备配置防护器材；现场抢救专用防护器材（防毒面具、各种呼吸器、防护服）由江北天然气运销部、消防救援部门及企业救援队伍负责。通信部门负责提供通信联络设施，确保通信畅通。
4.6.4 技术储备保障
充分利用现有的技术专家资源和技术储备资源，依托市能源局组建的市油气长输管道事故抢险救援专家库；市安委会、市减灾委组建的市应急管理专家库；市应急管理局组建的市应急救援专家库等技术专家队伍。应急状态时组织成立应急救援专家组，充分发挥相关行业、领域的机构和专家的作用，为应急救援提供技术支持和科学施救保障。
4.6.5 交通运输保障
根据应急救援需要，应急指挥部及时协调运输管理、公安、交管等部门提供交通运输保障，根据救援需要，及时将应急救援物资运输到位。
4.6.6 经费资金保障
江北天然气运销部应当落实事故应急救援抢险的各项资金，做好事故应急救援必要的资金准备。
区财政局为全区天然气长输管道突发事件应急演练、应急救援专用设备、应急救援工作和应急处置提供必要的经费保障。
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4.7.1 高后果区基本情况
重庆气矿江北天然气运销部卧渝线C段江北区管段起点为大石坝站，自嘉鸿大道石油大庆村小区（F区）东南侧穿越嘉鸿大道、沿红石路进入大石坝街道，沿北滨华庭、天赋花园敷设至嘉陵江边。卧渝线C段江北区管段全长约3.5Km，途经大石坝街道，沿线地形以居民区、商圈为主，地区类型为四级地区，全线段为Ⅲ级高后果区，目前处于充氮保护停用状态。
表4.7-1  卧渝线C段大石坝-嘉陵江高后果区基本情况表
	序号
	项目名称
	内容参数

	1
	运营企业名称
	重庆气矿江北天然气运销部

	2
	长输管道名称
	卧渝线C段

	3
	高后果区位置
	大石坝-嘉陵江

	4
	行政位置
	大石坝街道

	5
	内部编号
	卧渝线C段江北段

	6
	起始GPS坐标
	/

	7
	终止GPS坐标
	/

	8
	长度（m）
	3500

	9
	高后果区等级
	Ⅲ级

	10
	地区类型
	四级地区

	11
	潜在影响半径（m）
	67

	12
	人口疏散半径（m）
	≥100



4.7.2 高后果区风险消减措施
（1）安全管理措施
1）加强管道的日常巡护管理，加密巡检频次，提高管道巡线质量，优化巡线内容。
2）完善高后果区油气管道警示标识、三桩一牌及高后果区风险警示牌。
3）开展一对一走访式管道保护宣传。
（2）管道沿线外部风险管控措施
1）积极与地方政府发改、规划、国土、应急、公安等部门联系配合，推动地方政府将管道保护工作纳入政府部门工作日程。
2）加强与沿线社区（村民委员会）、大型企业、大型住宅区紧密联系配合。
3）建立高后果区管段信息收集制度，加强日常线路管理与第三方施工信息收集，并确保第三方施工信息的有效跟踪和及时妥善处理。
4）完善高后果区档案管理，全面摸清高后果区管段的基本情况和风险状况，建立高后果区档案，如线路路由批复文件、设计图纸、竣工资料、历年管理方案、往来处置函件、汇报资料、内外检测记录、迁改记录、维修维护记录、管道交叉地下管网布置和联系方式等基本信息。
（3）工程技术措施
1）加强高后果区管道埋深检查，定期进行埋深探测，对埋深不符合要求的采取添加覆土、降低管道标高等措施妥善处理。
2）加强管道的本体安全日常管理和维护，加强管道的PCM检测和内检测等工作。对有缺陷管段，若处于高后果区管段内，建议提高要求，及时评估和修复缺陷，提高管道的本质安全水平。
3）推进管道内外检测的实施，确保管道本体风险受控，制定并落实内外检测评价规划、计划并逐年更新，实现缺陷的闭环管理，尤其是评价不可接受缺陷的销项管理，优先修复高后果区内的防腐层及管体缺陷。
4）定期对高后果区阴极保护系统运行状态进行评价，及时处理阴极保护系统异常状态。
5）针对高后果区管段定期进行杂散电流干扰测试和防护工作。
（4）第三方破坏管理
1）针对高后果区沿线人员生产活动频繁区域和第三方施工区域开展第三方破坏风险信息收集和报告制度。
2）第三方破坏施工信息闭合管理，针对可能存在的破坏区域，加密巡护、抽查陪巡和临时监护人员等手段密切跟踪施工信息，直至确认施工安全通过管道或施工结束。
3）建立健全管道沿线第三方施工现场管理制度，落实管道沿线进行可能对管道造成危险的活动采取告知、报告、保护方案、签订管道保护协议、施工现场技术交底、设置物理隔离或警示标识、现场监护等措施，保障第三方施工安全。
（5）高后果区内地质灾害风险管理
1）针对管道地质灾害频发的高后果区地段进行加密巡检，特别是汛期加强滑坡、采空区地段管理巡检，汛期结束后应全线逐一排查潜在隐患。
2）对于高后果区内的地质灾害风险点实行“早发现、早治理”，及时通过小维护定额维修等渠道实施风险削减，将风险降到最低。
4.7.3 高后果区应急处置措施
（1）完善江北天然气运销部卧渝线C段红石路大石坝段管道安全隐患专项应急预案和现场处置方案。
（2）细化高后果区段突发事故应急的现场处置方案和维抢修资源的分布，抢险场地及抢险道路通道。
（3）掌握高后果区沿线大型居住区、劳动密集型企业、学校、医院等人员密集场所通讯信息和告知方式，发生事故后应第一时间告知管道沿线受影响的单位和居民。
（4）加强与高后果区沿线企业和社区组织应急疏散演练。
（5）进一步完善高后果区管道沿线的人员密集场所的紧急疏散场所和疏散方向。
（6）建议与当地政府及工业园区单位建立应急联络机制，发现问题及时沟通处理。
4.7.4 高后果区管道走向图
[image: ]
[bookmark: _Toc117163032][bookmark: _Hlk117094625]5  中航油重庆机场管线唐家沱油库-港城园C区高后果区
[bookmark: _Toc117163033]5.1  适用范围
本预案适用于中国航空油料有限责任公司重庆分公司油库库外和机坪围界外沿线输油管线（以下简称“中航油重庆机场管线”）唐家沱油库-港城园C区高后果区，管道运行中发生泄漏及其导致的火灾、爆炸等事故的应急准备和应急处置工作。
[bookmark: _Toc117163034]5.2  应急组织机构及职责
在江北区石油天然气长输管道突发事件应急指挥部（以下简称“区油气管道应急指挥部”）领导下成立中航油重庆机场管线唐家沱油库-港城园C区高后果区突发事件现场应急指挥部（以下简称“现场应急指挥部”），统筹协调唐家沱油库-港城园C区高后果区突发事件现场应急处置工作。
现场应急指挥部指挥长由区政府分管副区长担任，区发展改革委、区应急管理局、区消防救援支队、铁山坪街道、港城管委会、民航重庆安监局、中航油重庆分公司主要负责人任副指挥长，区发展改革委、区应急管理局、区消防救援支队、区市场监管局、区公安分局、区经济信息委、区商务委、区交通局、区生态环境局、区规划自然资源局、区住房城乡建委、区城市管理局、区卫生健康委、区财政局、区民政局、区人力社保局、区医疗保障局、区融媒体中心、区委网信办、区纪委监委、区总工会、铁山坪街道办事处、港城管委会、民航重庆安监局、中航油重庆分公司等为成员单位。
现场应急指挥部下设现场协调组、抢险施工组、后勤保障组、治安警戒组、油料回收组等现场应急工作小组，具体开展现场应急处置工作。各组织机构成员组成及职责见表5.2-1和表5.2-2。
表5.2-1  应急组织机构成员组成一览表
	序号
	应急组织机构
	应急职务
	职务/姓名
	联系方式

	1
	现场应急指挥部
	指挥长
	区政府分管副区长
	67854522

	
	
	副指挥长
	区发展改革委
	67754677

	
	
	
	区应急管理局
	81399150

	
	
	
	区消防救援支队
	67850978

	
	
	
	铁山坪街道
	67785601

	
	
	
	港城管委会
	67756818

	
	
	
	民航重庆安监局
	13883010101

	
	
	
	中航油重庆分公司
	唐传明/总经理
	15178886599

	
	
	
	
	斯春林/党委书记
	13330202669

	
	
	成员单位
	区市场监管局
	67962229

	
	
	
	区公安分局
	67876177/110

	
	
	
	区经济信息委
	67854805

	
	
	
	区商务委
	67722365

	
	
	
	区交通局
	67560060

	
	
	
	区生态环境局
	67850019

	
	
	
	区规划自然资源局
	67857086

	
	
	
	区住房城乡建委
	67855768

	
	
	
	区城市管理局
	67742196

	
	
	
	区卫生健康委
	67721954

	
	
	
	区财政局
	67560045

	
	
	
	区民政局
	67853900

	
	
	
	区人力社保局
	67854429

	
	
	
	区医疗保障局
	67637678

	
	
	
	区融媒体中心
	67851141

	
	
	
	区委网信办
	67562622

	
	
	
	区纪委监委
	67856059

	
	
	
	区总工会
	67855808

	
	
	
	中航油重庆分公司相关部门负责人

	2
	现场协调组
	组长
	伍  涛
	分管安全副总经理
	13881998711

	
	
	副组长
	孙文军
	安全总监
	13896180079

	
	
	
	谢  巍
	业务部经理
	15823906086

	
	
	成员
	中航油重庆分公司业务部全体成员

	3
	抢险施工组
	组长
	童  彬
	工程指挥部负责人
	13436095522

	
	
	成员
	工程办所有人员和山东军辉建设集团有限公司施工人员

	4
	后勤保障组
	组长
	李  波
	办公室主任
	13908358832

	
	
	副组长
	李成惠
	人力资源部副经理
	13193146461

	
	
	成员
	工会、办公室全体人员

	5
	治安警戒组
	组长
	郭新宇
	现场应急中心经理
	13883209257

	
	
	成员
	现场应急中心成员、分公司保安

	6
	油料回收组
	组长
	秦向东
	第一使用油库经理
	13908318323

	
	
	
	沈道平
	第二使用油库经理
	13372671218

	
	
	
	谭  伟
	唐家沱油库经理
	13509416539

	
	
	成员
	第一使用油库、第二使用油库、唐家沱码头油库、航空加油站除值班外所有人员、临时聘用收油人员、油罐车驾驶员、油罐车押运员、客户服务部物料管理人员等


表5.2-2  应急组织机构及职责一览表
	组织机构
	应急职责

	现场应急指挥部
	1.针对突发事件组建现场应急工作小组。
2.组织召开现场应急指挥部会议，听取各应急工作组情况汇报，研究部署突发事故应急处置过程中的重大事宜。
3.发布预案启动指令。
4.审定现场应急抢险救援方案及设备抢修方案。
5.根据现场紧急情况确定应急措施，保障事发地周边人员安全；
6.全面指挥、协调应急救援工作；
7.协调公司内外后勤队伍以支援应急救援专业队伍。
8.向市政府应急委上报突发事件或险情进展，以及突发事件的应急处置情况，并向事发地周边单位通报险情情况。

	现场协调组
	1.在现场应急指挥部的领导下，综合协调突发事件应急工作。
2.接受高后果区突发事件报告，及时向现场应急指挥部汇报事件情况并传达指示，同时向民航安全监管部门、地方政府有关部门报告。
3.持续跟踪突发事件动态，协调组织有关部门参与突发事件应急工作。
4.向突发事件应急专家组通报事件情况，获取专家意见。
5.统筹调度现有应急资源，协调消防、医疗救护、环境检测等救援力量。
6.负责组织起草突发事件应急工作的相关文字资料。
7.组织召集会议，讨论和协调解决现场应急指挥部提出的要求。
8.负责各现场应急工作组之间的联系协调，信息传递。

	抢险施工组
	1.负责制定输油管道抢险及恢复方案，并报现场应急指挥部批准实施。
2.负责组织实施管道抢险及恢复现场施工工作。
3.负责管道抢险现场、管道恢复及周边环境保护，地质灾害预防评估和实施。
4.负责协助专业机构开展管道事故原因分析工作。
5.负责组织管道抢险的安全信息收集、分析和上报。
6.负责管道抢险现场的安全技术鉴定工作。
7.协助、配合其他现场应急工作组开展工作。

	后勤保障组
	1.负责应急状态下应急抢险生活物资的保障。
2.负责联系医疗机构，配合医疗机构组织救护车辆及医务人员，组织现场抢救伤员、人员救护及救护配合。
3.组织抢险救援设备，如设备零配件、工具、沙袋、铁锹、水泥、防护用品等的运输工作。
4.负责应急救援人员的交通及生活保障。

	治安警戒组
	1.制定警戒疏散方案，下达警戒疏散指令。
2.负责布置安全警戒线，保证现场有序。
3.保证现场道路畅通，如有必要配合交通警察实行交通管制。
4.加强保卫工作，禁止无关人员、车辆进入抢险现场。
5.紧急情况下对周围人员进行告知疏散。
6.负责与事故地政府、周围受影响企业和个人沟通协调相关赔偿工作。

	油料回收组
	1.负责组织运油车辆、回收油品器具。
2.负责筑堤拦油，开挖导流沟、集油坑。
3.负责组织人员回收泄漏油品。
4.负责回收油品的转运。
5.负责喷洒消油剂（如有必要）及收油现场的清理。
6.协助、配合其他工作组开展工作。
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5.3.1 风险管理
中航油重庆分公司要严格落实企业主体责任，建立健全并严格执行石油长输管道安全管理制度，配备必要的监测监控设施设备，做好唐家沱油库-港城园C区高后果区事故风险的识别、登记、评估、防控和隐患排查整治等工作，并将相关信息及时录入重庆市江北区风险信息管理系统。要加强对重点目标和重要部位的安全运行监测，认真开展管道风险评估，识别影响管道完整性的危害因素，分析管道失效的可能性及后果，判定风险水平并采取相应风险防范措施、提出事故处置措施。发现可能引发事故的安全隐患，要立即报告区政府和区发展改革委。
铁山坪街道、港城管委会要完善和强化以预防为主的日常监督检查机制，切实抓好高后果区管段安全隐患动态排查、风险信息动态更新和安全隐患动态防控等各项工作，加强重点隐患区、危险源的排查，制定风险控制方案，落实相应的工程措施、技术措施、管理措施加以管控，及时发现并防范可能出现的险情。
5.3.2 监测预警
铁山坪街道、港城管委会、中航油重庆分公司要建立健全事故监测预警机制，对高后果区管段涉及的危险源进行监控和信息分析，对可能引发事故或其他灾害的信息，按规定及时上报区发展改革委。
区规划自然资源局牵头与区发展改革委、中航油重庆分公司建立地质灾害监测预报预警联动机制。区规划自然资源局制作并发布全区地质灾害预警信息，中航油重庆分公司制作因气象和地质因素引发的次生、衍生灾害预警信息，并报告当地政府和区发展改革委。
区发展改革委负责统一接收、处理、统计分析事故信息，对事故预警信息进行核实研判后及时上报区政府和区应急委。
5.3.3 预警级别
根据石油长输管道事故发生的紧急程度、发展态势和可能造成危害的严重程度，预警级别由高到低依次为一级、二级、三级、四级，分别用红色、橙色、黄色、蓝色标示，一级为最高级别。
一级预警（红色）：预计将要发生特别重大事故。事件会随时发生，事态正在趋于严重。
二级预警（橙色）：预计将要发生重大以上事故。事件即将发生，事态正在逐步扩大。
三级预警（黄色）：预计将要发生较大以上事故。事件已经临近，事态有扩大的趋势。
四级预警（蓝色）：预计将要发生一般以上事故。事件即将来临，事态可能会扩大。
5.3.4 预警发布
（1）发布权限。蓝色和黄色预警信息由区政府或区政府授权区级有关部门发布；橙色和红色预警信息报请市政府或市政府授权市级有关部门发布。区发展改革委负责根据有关部门以及中航油重庆分公司监测、预测情况，预估可能的影响范围和危害程度，向同级政府提出预警级别建议。
（2）发布内容。预警信息内容包括：发布单位、发布时间、可能发生事故的类别、起始时间、可能影响范围、预警级别、警示事项、事态发展、相关措施、咨询电话等。
（3）发布途径。预警信息应当通过事故信息发布平台、事故预警信息平台或电视、广播、报纸、微博、微信、手机短信等途径向公众发布。广播站、电视台、报社、网站和电信运营单位应当及时、准确、无偿地向社会公众传播预警信息。
5.3.5 预警行动
预警信息发布后，铁山坪街道、港城管委会、区政府有关部门和单位可视情况采取以下措施：
（1）及时研判。组织中航油重庆分公司和有关部门、机构及专家及时进行分析研判，预估可能的影响范围和危害程度，制定相应防范应对措施。
（2）防范处置。视情况在涉险区域设置警示标志，利用各种渠道告知公众避险，提前疏散、转移可能受到危害的人员，并进行妥善安置，必要时实施交通管制，封闭危险区域和道路。
（3）应急准备。通知应急救援队伍进入待命状态，并调集应急所需物资和设备，必要时可调配事故发生地周边企业应急救援队伍。
（4）舆论引导。及时准确发布事态最新情况，公布咨询电话，组织专家解读，加强舆情监测，做好舆论引导工作。
5.3.6 预警调整与解除
预警信息发布后，预警信息发布单位应当加强信息收集、分析、研判工作，及时掌握险情发展态势和排险进展，并根据事态发展，按照有关规定适时调整预警级别并重新发布。确定不可能发生石油长输管道事故或危险已经解除时，预警信息发布单位应当及时宣布解除预警，终止相关预警措施。
5.3.7 信息报告
（1）报送程序
发生高后果区突发事件后，中航油重庆分公司应立即向铁山坪街道、港城管委会、区发展改革委、区应急管理局报告。有关单位和个人可通过“110”“119”报警电话报告。区发展改革委和区应急管理局接到报告后应立即对事故情况进行核实，发生较大及以上石油长输管道事故，有关部门要采取一切措施尽快掌握情况，力争30分钟内电话报告、60分钟内书面报告区政府应急委。
（2）报告内容
报告内容包括：
1）事故发生单位概况；
2）事故发生的时间、地点以及事故现场情况；
3）事故的简要经过；
4）事故已经造成或者可能造成的伤亡人数（包括下落不明的人数）和初步估计的直接经济损失；
5）已经采取的处置措施及事故控制情况；
6）事故发生的初步原因分析、初判等级；
7）下一步拟采取的处置措施、建议及需协调解决的事项。
（3）信息续报
对首报要素不齐全或事故衍生出新情况、处置工作有新进展的，要及时续报，每天不少于1次。应急处置结束后要及时终报，包括处置措施、过程、结果，潜在或间接危害及损失、社会影响、处理后的遗留问题等。
（4）信息通报
高后果区突发事件发生后，区发展改革委应当及时通报同级有关部门。因生产安全事故、交通事故、自然灾害等因素可能引发石油长输管道事故的，有关部门、有关单位应当及时向区发展改革委通报。
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5.4.1 响应分级
按照突发事件的严重程度、影响范围和应急处置能力，石油长输管道突发事件应急响应等级分为Ⅰ级、Ⅱ级、Ⅲ级、Ⅳ级。发生特别重大、重大石油长输管道突发事件，分别启动Ⅰ级、Ⅱ级应急响应，由区政府应急委报请市政府应急委牵头应对。发生较大、一般石油长输管道突发事件，分别启动Ⅲ级、Ⅳ级应急响应，由区政府、铁山坪街道、港城管委会负责应对工作。
应急响应启动后，应当根据突发事件造成的损失情况和发展态势适时调整响应级别，避免响应不足或响应过度。随着事态发展，需向市政府应急委请求支援时，由区政府应急委负责协调。
实行分级处置、分级响应、属地管理的原则，一般及较大突发事件由铁山坪街道、港城管委会、区政府负责指挥处置，必要时请示市级有关部门、有关单位给予指导、支持，铁山坪街道、港城管委会、中航油重庆分公司和有关部门按照各自职责，分工负责，密切配合，迅速有效开展应急救援和善后工作。
5.4.2 先期处置
高后果区突发事件发生后，中航油重庆分公司为先期处置的主要责任单位，单位主要负责人为抢险救援指挥的第一责任人，应立即组织开展抢险救援工作，同时，电话报告铁山坪街道、港城管委会、区发展改革委和区应急管理局。
铁山坪街道、港城管委会、区政府有关部门、有关单位接到高后果区事故报告后，应立即启动本级预案，严格按照“以人为本，抢险先救人”的原则，立即指挥、协调有关部门和单位开展先期处置，紧急疏散周边人员，对事故现场进行警戒，采取有效处置措施，全力救治伤员，控制事态发展，防止次生、衍生事故的发生，并及时向区政府应急委报告。
5.4.3 响应程序
高后果区突发事件应急响应程序见下图5.4-1。
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图5.4-1  应急响应程序图
5.4.4 应急措施
（1）泄漏源控制
抢险施工组按制定的输油管道抢险及恢复方案进行抢险。在操作中应注意：
1）抢修作业面的油气浓度必须经过检测达到标准后，抢修人员才能进行施工作业，如有必要还需佩戴空气呼吸器（或滤毒罐式防毒面具）。
2）抢险施工方案应识别在抢险作业施工中可能对人员造成伤害相关的风险源，并包括相应的抢救措施，如击打损伤，油气中毒等。
（2）泄漏油品的处理
1）油料回收组到达现场后，迅速了解事发地周边重要保护目标及其分布等情况，布点监控，在第一时间确定泄漏污染范围，估算油料扩散速率，采取堵、隔、收等措施，对事发地周边重要保护目标进行保护。
2）泄漏点油品处理：电气人员接好机动抽油泵的电，选用防爆型油泵将泄漏的油品抽入大桶、槽车或软体油罐内，少量油品采用防爆油铲、瓢、漏斗和油桶等工具收取。油料回收组应保证足够的回收油桶，及时联系油罐车到达指定地点。在回收油过程中，回收油人员应分组轮流收油，合理安排收油时间，保证人身安全。如果泄漏点施工作业面为隧道或低于地面，还应接入防爆风机以保持空气流通。
3）泄漏点外油品处理：通过对事故现场的地表渗油情况和水源流向的分析，采取选址挖集油坑、就地取土筑堤堵截泄漏油品和引流到安全地点等方式对油品进行回收。收油一般用油桶收取，如果有水混合，还应用吸油毡等收取。如果泄漏油品随水源对外扩散严重，应立即请求环保等政府部门介入。
4）泄漏油品的后期处理：建立油品回收值班制度，合理排班进行收油。如果雇用了当地居民进行收油的，还应指定专人进行管理并统计用工情况。泄漏油品回收完毕后，应用消油剂等化学制剂对油品污染处进行处理，减少对土壤及地下水的污染。
（3）现场警戒疏散
警戒组到达现场后，立即开展以下工作：
1）警戒组应派专人到路口接应，确保中航油重庆分公司后续救援力量和外部救援力量在最短时间内赶到事故现场，并做好事故现场秩序工作。
2）警戒组应配合当地政府部门组织其他无关人员进行撤离、疏散。
3）警戒组将划定的危害区域用警示带进行隔离，并在边界设置警示标志，24小时进行现场警戒，禁止无关人员靠近，进入的机动车辆必须佩戴阻火器。
（4）现场医疗急救
1）后勤保障组在事故初起阶段应与事故属地医院联系，说明事故情况，做好紧急救护的准备。
2）后勤保障组必须在第一时间对伤员在现场进行处理急救，急救时按先重后轻的原则治疗。
3）经现场处理后，迅速护送至医院救治。
4）送医院时作好伤员的交接，防止危重病人的多次转院。
（5）火灾、爆炸控制
1）火灾发生后，马上报警，同时采取隔离和疏散措施，避免无关人员进入事发区域，并合理布置消防和救援力量，尽量控制火灾进一步扩大，等待专业消防队伍的到来。
2）火灾扑救过程中，现场应急指挥部指挥长应对危险区的危害因素和火灾发展趋势进行正确判断，指挥抢险人员正确施救。
3）当有可能存在有毒有害气体时，应进行有毒有害气体监测，加强救援人员的个人防护。
4）当油品存量较多时，应尽快转移可移动的桶装油品，防止火灾爆炸。
5）对附近受威胁的山林、房屋，应及时采取隔离措施，防止火势扩大蔓延。
6）当火灾失控，极有可能发生爆炸，危及灭火人员生命安全时，应立即指挥现场全部人员撤离至安全区域。
7）专业消防队伍到来后，将指挥权移交。
5.4.5 应急结束
（1）应急结束条件
符合下列条件的，即满足应急终止条件：
1）高后果区突发事件现场得到控制，管道事故或现场隐患已经消除，环境符合有关标准。
2）遇险人员获救或部分失踪人员经全力寻找和搜救，现场应急指挥部确认无生还希望的。
3）事故所造成的危害和影响已经消除，无发生继发、次生、衍生灾害可能。
（2）应急终止程序
1）经现场应急指挥部确认，或中航油重庆分公司提出，按照“谁启动谁终止”的原则，报请启动机构批准结束现场应急处置工作，并对外宣布结束应急状态。
2）由现场应急指挥部向所属各专业应急救援队伍下达应急终止命令。
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5.5.1 现场恢复
（1）现场恢复前应配合相关单位进行必要的调查取证工作。
（2）督促中航油重庆分公司进行现场清理、洗消处理等，清理过程中要制定并落实相关的安全措施。
（3）督促中航油重庆分公司协调有关单位处置污染物，最大限度地控制环境污染。
5.5.2 善后处理
由铁山坪街道、港城管委会牵头，中航油重庆分公司按照有关政策的规定，对事故伤亡人员给予赔付救治，并承担事故调查和处置的全部费用。对在救援工作中受伤、致残、牺牲的人员，按照国家有关规定，给予相应的补助和抚恤；在抢险过程中紧急调用的物资、设备和占用的场地，由征用部门提出补偿明细，按照国家规定给予补偿。
5.5.3 社会救助及保险理赔
重大、特别重大事故发生后，区级有关慈善组织可依法有序组织开展慈善捐赠活动；区应急管理局可直接接受社会捐赠，并加强对非定向捐赠款物的统筹使用，确保捐赠资金和物资及时安排发放给受事故灾害影响的群众；区民政局负责慈善捐赠活动的指导和监督。
事故发生后，区油气管道应急指挥部及时协调有关保险公司提前介入，及时做好保险理赔工作。
5.5.4 事故调查
按照《生产安全事故报告和调查处理条例》组建事故调查组，对事故展开全面调查；查清事故发生的原因、经过，认定事故的性质和责任，提出对事故单位（责任人）的处理意见和防范措施。重大和特别重大事故报请市政府或国务院组织调查组进行调查；较大事故、一般事故由区政府负责组织调查，也可授权或者委托有关部门组织进行调查，特种设备事故由区市场监管局牵头组织调查，必要时区政府直接组成调查组或者授权区有关部门（单位）组成调查组。
5.5.5 总结评估
（1）应急指挥部负责收集、整理应急救援工作的记录、方案、文件等资料。
（2）一般事故总结评估工作，由应急指挥部组织或协调相关参加应急救援的部门和专家对应急救援过程中的启动、决策、指挥和后勤保障等救援情况进行评估总结，分析总结应急救援经验教训，提出改进的意见和建议，并在善后处置工作结束后60天内，以书面形式报区政府及有关部门。
（3）较大及以上级别事故的总结评估工作，由区政府或上级政府部门组织开展，中航油重庆分公司及相关部门做好配合工作。
[bookmark: _Toc117163038]5.6  应急保障
5.6.1 通信与信息保障
中航油重庆分公司24小时应急值班电话：67153162，区发展改革委24小时应急值班电话：67754677，负责接收事故信息。
充分利用油气管道事故信息采集、处理制度及通信联络指挥系统，保持与市政府和应急管理机构的通信联络，确保应急处置期间通讯畅通。
5.6.2 应急队伍保障
中航油重庆分公司专业应急救援队伍是应急救援工作的基础力量，应按照有关规定配备人员、装备，开展培训、演习；其他各成员单位应急救援队伍是突发事件的重要支援力量和补充力量，应合理确定队伍规模，加强日常培训和演练，提高应急响应和处置能力，满足工作需要；区油气管道应急指挥部应加强对应急队伍的监督检查，促使其保持战斗力，在应急响应时统一协调指挥调配应急救援队伍。
5.6.3 物资装备保障
抢险用吊车、铲车、挖掘机、推土机等大型机械由铁山坪街道、港城管委会负责协调保障；抢险用客运、货运等运输车辆由区交通局和铁山坪街道、港城管委会负责协调保障；现场医疗救护车辆、医务人员及应急药品器械由区卫生健康委负责协调保障；根据高后果区突发事件特点，消防救援部门应合理配备配置防护器材；现场抢救专用防护器材（防毒面具、各种呼吸器、防护服）由中航油重庆分公司、消防救援部门及企业救援队伍负责。通信部门负责提供通信联络设施，确保通信畅通。
5.6.4 技术储备保障
充分利用现有的技术专家资源和技术储备资源，依托市能源局组建的市油气长输管道事故抢险救援专家库；市安委会、市减灾委组建的市应急管理专家库；市应急管理局组建的市应急救援专家库等技术专家队伍。应急状态时组织成立应急救援专家组，充分发挥相关行业、领域的机构和专家的作用，为应急救援提供技术支持和科学施救保障。
5.6.5 交通运输保障
根据应急救援需要，应急指挥部及时协调运输管理、公安、交管等部门提供交通运输保障，根据救援需要，及时将应急救援物资运输到位。
5.6.6 经费资金保障
中航油重庆分公司应当落实事故应急救援抢险的各项资金，做好事故应急救援必要的资金准备。
区财政局为全区石油长输管道突发事件应急演练、应急救援专用设备、应急救援工作和应急处置提供必要的经费保障。
[bookmark: _Toc117163039]5.7  附录
5.7.1 高后果区基本情况
中航油重庆分公司唐家沱油库-港城园C区高后果区管段穿越港城工业园C区，地埋敷设，起始里程为0+0（km+m），终止里程为1+726.06（km+m），长度约1726.06m，该管段穿越重庆兆隆食品公司后沿港宁路至重庆顺泰铁塔制造公司后方横穿港宁路沿海尔路经中石油加油站至朝阳河油库围墙边止。该高后果区基本情况见下表。
表5.7-1  中航油唐家沱油库-港城园C区高后果区基本情况表
	序号
	项目名称
	内容参数

	1
	运营企业名称
	中国航空油料有限责任公司重庆分公司

	2
	长输管道名称
	油库库外和机坪围界外沿线输油管线

	3
	高后果区位置
	唐家沱油库-港城园C区

	4
	行政位置
	铁山坪街道、港城园C区

	5
	内部编号
	HCA1（001#～029#）

	6
	起始GPS坐标
	N29°36'10.3"，E106°38'6.64"

	7
	终止GPS坐标
	N29°37'2.6"，E106°38'4.21"

	8
	长度（m）
	1726

	9
	高后果区等级
	Ⅲ级

	10
	地区类型
	四级地区



5.7.2 高后果区风险消减措施
（1）安全管理措施
1）加强管道的日常巡护管理，加密巡检频次，提高管道巡线质量，优化巡线内容。
2）完善高后果区油气管道警示标识、三桩一牌及高后果区风险警示牌。
3）开展一对一走访式管道保护宣传。
（2）管道沿线外部风险管控措施
1）积极与地方政府发改、规划、国土、应急、公安等部门联系配合，推动地方政府将管道保护工作纳入政府部门工作日程。
2）建立高后果区管段信息收集制度，加强日常线路管理与第三方施工信息收集，并确保第三方施工信息的有效跟踪和及时妥善处理。
3）完善高后果区档案管理，全面摸清高后果区管段的基本情况和风险状况，建立高后果区档案，如线路路由批复文件、设计图纸、竣工资料、历年管理方案、往来处置函件、汇报资料、内外检测记录、迁改记录、维修维护记录、管道交叉地下管网布置和联系方式等基本信息。
（3）工程技术措施
1）加强高后果区管道埋深检查，定期进行埋深探测，对埋深不符合要求的采取添加覆土、降低管道标高等措施妥善处理。
2）加强管道的本体安全日常管理和维护，加强管道的PCM检测和内检测等工作。对有缺陷管段，若处于高后果区管段内，建议提高要求，及时评估和修复缺陷，提高管道的本质安全水平。
3）推进管道内外检测的实施，确保管道本体风险受控，制定并落实内外检测评价规划、计划并逐年更新，实现缺陷的闭环管理，尤其是评价不可接受缺陷的销项管理，优先修复高后果区内的防腐层及管体缺陷。
4）定期对高后果区阴极保护系统运行状态进行评价，及时处理阴极保护系统异常状态。
5）针对高后果区管段定期进行杂散电流干扰测试和防护工作。
（4）第三方破坏管理
1）针对高后果区沿线人员生产活动频繁区域和第三方施工区域开展第三方破坏风险信息收集和报告制度。
2）第三方破坏施工信息闭合管理，针对可能存在的破坏区域，加密巡护、抽查陪巡和临时监护人员等手段密切跟踪施工信息，直至确认施工安全通过管道或施工结束。
3）建立健全管道沿线第三方施工现场管理制度，落实管道沿线进行可能对管道造成危险的活动采取告知、报告、保护方案、签订管道保护协议、施工现场技术交底、设置物理隔离或警示标识、现场监护等措施，保障第三方施工安全。
（5）高后果区内地质灾害风险管理
1）针对管道地质灾害频发的高后果区地段进行加密巡检，特别是汛期加强滑坡、采空区地段管理巡检，汛期结束后应全线逐一排查潜在隐患。
2）对于高后果区内的地质灾害风险点实行“早发现、早治理”，及时通过小维护、定额维修等渠道实施风险削减，将风险降到最低。
5.7.3 高后果区应急处置措施
（1）接到报警后，报警联络组人员立即与管线相连的油库取得联系，采取相应紧急措施，停止所有油料作业，关闭相关阀门，同时通知油车迅速赶往事故地点。
（2）抢险人员迅速集合，根据指挥长的指令迅速将应急救援器材（油桶、油盆、手提桶、手摇泵、机动泵、发电机、防爆工具、防爆照明器材、管箍、铅板、耐油胶垫、耐油胶、钙基脂、锉刀、盲板、法兰盘、灭火瓶、石棉被、消防铲、十字镐、锄头、吸油毡、沙袋等）搬运上车，立即赶往现场。
（3）事故情况通知应急协作单位，要求其组织救援人员、设备迅速到达事故现场。
（4）警戒组应立即在现场布置消防器材，要求施工方停止现场施工作业，在周围100m范围内设置警戒线，禁止无关人员、车辆进入现场，加强警戒，并通知公安部门对现场周围500m范围的人员进行疏散。
（5）泄漏的处置
1）使用油蒸汽浓度检测仪检测油蒸汽浓度，根据情况划分防爆区域和油蒸汽超标区域，禁止重型机械，车辆，各类非防爆工具，电气设备，未穿着防静电工作服的人员等进入防爆区域内，在油蒸汽浓度超标的区域应穿戴防毒面具。
2）采用人工方式进行开挖，查找管道漏油点，同时利用油桶、油盆、手摇泵、运油车等工具、设备回收泄漏的油料，对散流的油品，应根据地形对外流油品进行引流，用沙袋对水沟等低洼处进行封堵，集中回收。
3）开挖并找到管道漏油点后，用铅板对漏点进行封堵，用耐油胶垫和管箍进行包扎。
4）如需对管线进行切割、焊接时，应先将泄漏的油料全部回收，清除泄漏处周围含油泥土，喷洒消防泡沫和铺设石棉被覆盖管线周围的泥土。
（6）泄漏区域的处置
向施工方了解施工区域内的管网、电缆沟、地井、基坑、桩孔、工棚等的布局，并进行排查和油蒸汽浓度检测，要求施工方切断电源，对油蒸汽浓度超标的区域采用鼓风机进行通风。如有油罐、油漆等易燃易爆物距离事故发生处较近，应对油罐、油漆等进行隔离或择机移走。
（7）爆炸的处置
发生了火灾爆炸事故，应立即拨打119报警，并派人到路口引导消防车辆。
（8）伤亡的处置
如果发生了人员伤害事故，应立即拨打120，并配合救护人员做好伤员的转移、救护等工作。
（9）如果发生环境污染的危害，应报告区生态环境局；如果无法维持现场秩序，应及时报告公安部门请求协助处理。
（10）计量员测量相关油罐，确定长输管线事故造成的油料损失数量。
5.7.4 高后果区管道走向图
[image: ]
[bookmark: _Toc117163040]6  中航油重庆机场管线海尔路-沪渝高速高后果区
[bookmark: _Toc117163041]6.1  适用范围
本预案适用于中国航空油料有限责任公司重庆分公司油库库外和机坪围界外沿线输油管线（以下简称“中航油重庆机场管线”）海尔路-沪渝高速高后果区，管道运行中发生泄漏及其导致的火灾、爆炸等事故的应急准备和应急处置工作。
[bookmark: _Toc117163042]6.2  应急组织机构及职责
在江北区石油天然气长输管道突发事件应急指挥部（以下简称“区油气管道应急指挥部”）领导下成立中航油重庆机场管线海尔路-沪渝高速高后果区突发事件现场应急指挥部（以下简称“现场应急指挥部”），统筹协调海尔路-沪渝高速高后果区突发事件现场应急处置工作。
现场应急指挥部指挥长由区政府分管副区长担任，区发展改革委、区应急管理局、区消防救援支队、寸滩街道、港城管委会、民航重庆安监局、中航油重庆分公司主要负责人任副指挥长，区发展改革委、区应急管理局、区消防救援支队、区市场监管局、区公安分局、区经济信息委、区商务委、区交通局、区生态环境局、区规划自然资源局、区住房城乡建委、区城市管理局、区卫生健康委、区财政局、区民政局、区人力社保局、区医疗保障局、区融媒体中心、区委网信办、区纪委监委、区总工会、寸滩街道办事处、港城管委会、民航重庆安监局、中航油重庆分公司等为成员单位。
现场应急指挥部下设现场协调组、抢险施工组、后勤保障组、治安警戒组、油料回收组等现场应急工作小组，具体开展现场应急处置工作。各组织机构成员组成及职责见表6.2-1和表6.2-2。
表6.2-1  应急组织机构成员组成一览表
	序号
	应急组织机构
	应急职务
	职务/姓名
	联系方式

	1
	现场应急指挥部
	指挥长
	区政府分管副区长
	67854522

	
	
	副指挥长
	区发展改革委
	67754677

	
	
	
	区应急管理局
	81399150

	
	
	
	区消防救援支队
	67850978

	
	
	
	寸滩街道
	67994953

	
	
	
	港城管委会
	67756818

	
	
	
	民航重庆安监局
	13883010101

	
	
	
	中航油重庆分公司
	唐传明/总经理
	15178886599

	
	
	
	
	斯春林/党委书记
	13330202669

	
	
	成员单位
	区市场监管局
	67962229

	
	
	
	区公安分局
	67876177/110

	
	
	
	区经济信息委
	67854805

	
	
	
	区商务委
	67722365

	
	
	
	区交通局
	67560060

	
	
	
	区生态环境局
	67850019

	
	
	
	区规划自然资源局
	67857086

	
	
	
	区住房城乡建委
	67855768

	
	
	
	区城市管理局
	67742196

	
	
	
	区卫生健康委
	67721954

	
	
	
	区财政局
	67560045

	
	
	
	区民政局
	67853900

	
	
	
	区人力社保局
	67854429

	
	
	
	区医疗保障局
	67637678

	
	
	
	区融媒体中心
	67851141

	
	
	
	区委网信办
	67562622

	
	
	
	区纪委监委
	67856059

	
	
	
	区总工会
	67855808

	
	
	
	中航油重庆分公司相关部门负责人

	2
	现场协调组
	组长
	伍  涛
	分管安全副总经理
	13881998711

	
	
	副组长
	孙文军
	安全总监
	13896180079

	
	
	
	谢  巍
	业务部经理
	15823906086

	
	
	成员
	中航油重庆分公司业务部全体成员

	3
	抢险施工组
	组长
	童  彬
	工程指挥部负责人
	13436095522

	
	
	成员
	工程办所有人员和山东军辉建设集团有限公司施工人员

	4
	后勤保障组
	组长
	李  波
	办公室主任
	13908358832

	
	
	副组长
	李成惠
	人力资源部副经理
	13193146461

	
	
	成员
	工会、办公室全体人员

	5
	治安警戒组
	组长
	郭新宇
	现场应急中心经理
	13883209257

	
	
	成员
	现场应急中心成员、分公司保安

	6
	油料回收组
	组长
	秦向东
	第一使用油库经理
	13908318323

	
	
	
	沈道平
	第二使用油库经理
	13372671218

	
	
	
	谭  伟
	唐家沱油库经理
	13509416539

	
	
	成员
	第一使用油库、第二使用油库、唐家沱码头油库、航空加油站除值班外所有人员、临时聘用收油人员、油罐车驾驶员、油罐车押运员、客户服务部物料管理人员等


表6.2-2  应急组织机构及职责一览表
	组织机构
	应急职责

	现场应急指挥部
	1.针对突发事件组建现场应急工作小组。
2.组织召开现场应急指挥部会议，听取各应急工作组情况汇报，研究部署突发事故应急处置过程中的重大事宜。
3.发布预案启动指令。
4.审定现场应急抢险救援方案及设备抢修方案。
5.根据现场紧急情况确定应急措施，保障事发地周边人员安全；
6.全面指挥、协调应急救援工作；
7.协调公司内外后勤队伍以支援应急救援专业队伍。
8.向市政府应急委上报突发事件或险情进展，以及突发事件的应急处置情况，并向事发地周边单位通报险情情况。

	现场协调组
	1.在现场应急指挥部的领导下，综合协调突发事件应急工作。
2.接受高后果区突发事件报告，及时向现场应急指挥部汇报事件情况并传达指示，同时向民航安全监管部门、地方政府有关部门报告。
3.持续跟踪突发事件动态，协调组织有关部门参与突发事件应急工作。
4.向突发事件应急专家组通报事件情况，获取专家意见。
5.统筹调度现有应急资源，协调消防、医疗救护、环境检测等救援力量。
6.负责组织起草突发事件应急工作的相关文字资料。
7.组织召集会议，讨论和协调解决现场应急指挥部提出的要求。
8.负责各现场应急工作组之间的联系协调，信息传递。

	抢险施工组
	1.负责制定输油管道抢险及恢复方案，并报现场应急指挥部批准实施。
2.负责组织实施管道抢险及恢复现场施工工作。
3.负责管道抢险现场、管道恢复及周边环境保护，地质灾害预防评估和实施。
4.负责协助专业机构开展管道事故原因分析工作。
5.负责组织管道抢险的安全信息收集、分析和上报。
6.负责管道抢险现场的安全技术鉴定工作。
7.协助、配合其他现场应急工作组开展工作。

	后勤保障组
	1.负责应急状态下应急抢险生活物资的保障。
2.负责联系医疗机构，配合医疗机构组织救护车辆及医务人员，组织现场抢救伤员、人员救护及救护配合。
3.组织抢险救援设备，如设备零配件、工具、沙袋、铁锹、水泥、防护用品等的运输工作。
4.负责应急救援人员的交通及生活保障。

	治安警戒组
	1.制定警戒疏散方案，下达警戒疏散指令。
2.负责布置安全警戒线，保证现场有序。
3.保证现场道路畅通，如有必要配合交通警察实行交通管制。
4.加强保卫工作，禁止无关人员、车辆进入抢险现场。
5.紧急情况下对周围人员进行告知疏散。
6.负责与事故地政府、周围受影响企业和个人沟通协调相关赔偿工作。

	油料回收组
	1.负责组织运油车辆、回收油品器具。
2.负责筑堤拦油，开挖导流沟、集油坑。
3.负责组织人员回收泄漏油品。
4.负责回收油品的转运。
5.负责喷洒消油剂（如有必要）及收油现场的清理。
6.协助、配合其他工作组开展工作。


[bookmark: _Toc117163043]6.3  预警及信息报告
6.3.1 风险管理
中航油重庆分公司要严格落实企业主体责任，建立健全并严格执行石油长输管道安全管理制度，配备必要的监测监控设施设备，做好海尔路-沪渝高速高后果区事故风险的识别、登记、评估、防控和隐患排查整治等工作，并将相关信息及时录入重庆市江北区风险信息管理系统。要加强对重点目标和重要部位的安全运行监测，认真开展管道风险评估，识别影响管道完整性的危害因素，分析管道失效的可能性及后果，判定风险水平并采取相应风险防范措施、提出事故处置措施。发现可能引发事故的安全隐患，要立即报告区政府和区发展改革委。
寸滩街道、港城管委会要完善和强化以预防为主的日常监督检查机制，切实抓好高后果区管段安全隐患动态排查、风险信息动态更新和安全隐患动态防控等各项工作，加强重点隐患区、危险源的排查，制定风险控制方案，落实相应的工程措施、技术措施、管理措施加以管控，及时发现并防范可能出现的险情。
6.3.2 监测预警
寸滩街道、港城管委会、中航油重庆分公司要建立健全事故监测预警机制，对高后果区管段涉及的危险源进行监控和信息分析，对可能引发事故或其他灾害的信息，按规定及时上报区发展改革委。
区规划自然资源局牵头与区发展改革委、中航油重庆分公司建立地质灾害监测预报预警联动机制。区规划自然资源局制作并发布全区地质灾害预警信息，中航油重庆分公司制作因气象和地质因素引发的次生、衍生灾害预警信息，并报告当地政府和区发展改革委。
区发展改革委负责统一接收、处理、统计分析事故信息，对事故预警信息进行核实研判后及时上报区政府和区应急委。
6.3.3 预警级别
根据石油长输管道事故发生的紧急程度、发展态势和可能造成危害的严重程度，预警级别由高到低依次为一级、二级、三级、四级，分别用红色、橙色、黄色、蓝色标示，一级为最高级别。
一级预警（红色）：预计将要发生特别重大事故。事件会随时发生，事态正在趋于严重。
二级预警（橙色）：预计将要发生重大以上事故。事件即将发生，事态正在逐步扩大。
三级预警（黄色）：预计将要发生较大以上事故。事件已经临近，事态有扩大的趋势。
四级预警（蓝色）：预计将要发生一般以上事故。事件即将来临，事态可能会扩大。
6.3.4 预警发布
（1）发布权限。蓝色和黄色预警信息由区政府或区政府授权区级有关部门发布；橙色和红色预警信息报请市政府或市政府授权市级有关部门发布。区发展改革委负责根据有关部门以及中航油重庆分公司监测、预测情况，预估可能的影响范围和危害程度，向同级政府提出预警级别建议。
（2）发布内容。预警信息内容包括：发布单位、发布时间、可能发生事故的类别、起始时间、可能影响范围、预警级别、警示事项、事态发展、相关措施、咨询电话等。
（3）发布途径。预警信息应当通过事故信息发布平台、事故预警信息平台或电视、广播、报纸、微博、微信、手机短信等途径向公众发布。广播站、电视台、报社、网站和电信运营单位应当及时、准确、无偿地向社会公众传播预警信息。
6.3.5 预警行动
预警信息发布后，寸滩街道、港城管委会、区政府有关部门和单位可视情况采取以下措施：
（1）及时研判。组织中航油重庆分公司和有关部门、机构及专家及时进行分析研判，预估可能的影响范围和危害程度，制定相应防范应对措施。
（2）防范处置。视情况在涉险区域设置警示标志，利用各种渠道告知公众避险，提前疏散、转移可能受到危害的人员，并进行妥善安置，必要时实施交通管制，封闭危险区域和道路。
（3）应急准备。通知应急救援队伍进入待命状态，并调集应急所需物资和设备，必要时可调配事故发生地周边企业应急救援队伍。
（4）舆论引导。及时准确发布事态最新情况，公布咨询电话，组织专家解读，加强舆情监测，做好舆论引导工作。
6.3.6 预警调整与解除
预警信息发布后，预警信息发布单位应当加强信息收集、分析、研判工作，及时掌握险情发展态势和排险进展，并根据事态发展，按照有关规定适时调整预警级别并重新发布。确定不可能发生石油长输管道事故或危险已经解除时，预警信息发布单位应当及时宣布解除预警，终止相关预警措施。
6.3.7 信息报告
（1）报送程序
发生高后果区突发事件后，中航油重庆分公司应立即向寸滩街道、港城管委会、区发展改革委、区应急管理局报告。有关单位和个人可通过“110”“119”报警电话报告。区发展改革委和区应急管理局接到报告后应立即对事故情况进行核实，发生较大及以上石油长输管道事故，有关部门要采取一切措施尽快掌握情况，力争30分钟内电话报告、60分钟内书面报告区政府应急委。
（2）报告内容
报告内容包括：
1）事故发生单位概况；
2）事故发生的时间、地点以及事故现场情况；
3）事故的简要经过；
4）事故已经造成或者可能造成的伤亡人数（包括下落不明的人数）和初步估计的直接经济损失；
5）已经采取的处置措施及事故控制情况；
6）事故发生的初步原因分析、初判等级；
7）下一步拟采取的处置措施、建议及需协调解决的事项。
（3）信息续报
对首报要素不齐全或事故衍生出新情况、处置工作有新进展的，要及时续报，每天不少于1次。应急处置结束后要及时终报，包括处置措施、过程、结果，潜在或间接危害及损失、社会影响、处理后的遗留问题等。
（4）信息通报
高后果区突发事件发生后，区发展改革委应当及时通报同级有关部门。因生产安全事故、交通事故、自然灾害等因素可能引发石油长输管道事故的，有关部门、有关单位应当及时向区发展改革委通报。
[bookmark: _Toc117163044]6.4  应急响应
6.4.1 响应分级
按照突发事件的严重程度、影响范围和应急处置能力，石油长输管道突发事件应急响应等级分为Ⅰ级、Ⅱ级、Ⅲ级、Ⅳ级。发生特别重大、重大石油长输管道突发事件，分别启动Ⅰ级、Ⅱ级应急响应，由区政府应急委报请市政府应急委牵头应对。发生较大、一般石油长输管道突发事件，分别启动Ⅲ级、Ⅳ级应急响应，由区政府、寸滩街道、港城管委会负责应对工作。
应急响应启动后，应当根据突发事件造成的损失情况和发展态势适时调整响应级别，避免响应不足或响应过度。随着事态发展，需向市政府应急委请求支援时，由区政府应急委负责协调。
实行分级处置、分级响应、属地管理的原则，一般及较大突发事件由寸滩街道、港城管委会、区政府负责指挥处置，必要时请示市级有关部门、有关单位给予指导、支持，寸滩街道、港城管委会、中航油重庆分公司和有关部门按照各自职责，分工负责，密切配合，迅速有效开展应急救援和善后工作。
6.4.2 先期处置
高后果区突发事件发生后，中航油重庆分公司为先期处置的主要责任单位，单位主要负责人为抢险救援指挥的第一责任人，应立即组织开展抢险救援工作，同时，电话报告寸滩街道、港城管委会、区发展改革委和区应急管理局。
寸滩街道、港城管委会、区政府有关部门、有关单位接到高后果区事故报告后，应立即启动本级预案，严格按照“以人为本，抢险先救人”的原则，立即指挥、协调有关部门和单位开展先期处置，紧急疏散周边人员，对事故现场进行警戒，采取有效处置措施，全力救治伤员，控制事态发展，防止次生、衍生事故的发生，并及时向区政府应急委报告。
6.4.3 响应程序
高后果区突发事件应急响应程序见下图6.4-1。
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图6.4-1  应急响应程序图
6.4.4 应急措施
（1）泄漏源控制
抢险施工组按制定的输油管道抢险及恢复方案进行抢险。在操作中应注意：
1）抢修作业面的油气浓度必须经过检测达到标准后，抢修人员才能进行施工作业，如有必要还需佩戴空气呼吸器（或滤毒罐式防毒面具）。
2）抢险施工方案应识别在抢险作业施工中可能对人员造成伤害相关的风险源，并包括相应的抢救措施，如击打损伤，油气中毒等。
（2）泄漏油品的处理
1）油料回收组到达现场后，迅速了解事发地周边重要保护目标及其分布等情况，布点监控，在第一时间确定泄漏污染范围，估算油料扩散速率，采取堵、隔、收等措施，对事发地周边重要保护目标进行保护。
2）泄漏点油品处理：电气人员接好机动抽油泵的电，选用防爆型油泵将泄漏的油品抽入大桶、槽车或软体油罐内，少量油品采用防爆油铲、瓢、漏斗和油桶等工具收取。油料回收组应保证足够的回收油桶，及时联系油罐车到达指定地点。在回收油过程中，回收油人员应分组轮流收油，合理安排收油时间，保证人身安全。如果泄漏点施工作业面为隧道或低于地面，还应接入防爆风机以保持空气流通。
3）泄漏点外油品处理：通过对事故现场的地表渗油情况和水源流向的分析，采取选址挖集油坑、就地取土筑堤堵截泄漏油品和引流到安全地点等方式对油品进行回收。收油一般用油桶收取，如果有水混合，还应用吸油毡等收取。如果泄漏油品随水源对外扩散严重，应立即请求环保等政府部门介入。
4）泄漏油品的后期处理：建立油品回收值班制度，合理排班进行收油。如果雇用了当地居民进行收油的，还应指定专人进行管理并统计用工情况。泄漏油品回收完毕后，应用消油剂等化学制剂对油品污染处进行处理，减少对土壤及地下水的污染。
（3）现场警戒疏散
警戒组到达现场后，立即开展以下工作：
1）警戒组应派专人到路口接应，确保中航油重庆分公司后续救援力量和外部救援力量在最短时间内赶到事故现场，并做好事故现场秩序工作。
2）警戒组应配合当地政府部门组织其他无关人员进行撤离、疏散。
[bookmark: _GoBack]3）警戒组将划定的危害区域用警示带进行隔离，并在边界设置警示标志，24小时进行现场警戒，禁止无关人员靠近，进入的机动车辆必须佩戴阻火器。
（4）现场医疗急救
1）后勤保障组在事故初起阶段应与事故属地医院联系，说明事故情况，做好紧急救护的准备。
2）后勤保障组必须在第一时间对伤员在现场进行处理急救，急救时按先重后轻的原则治疗。
3）经现场处理后，迅速护送至医院救治。
4）送医院时作好伤员的交接，防止危重病人的多次转院。
（5）火灾、爆炸控制
1）火灾发生后，马上报警，同时采取隔离和疏散措施，避免无关人员进入事发区域，并合理布置消防和救援力量，尽量控制火灾进一步扩大，等待专业消防队伍的到来。
2）火灾扑救过程中，现场应急指挥部指挥长应对危险区的危害因素和火灾发展趋势进行正确判断，指挥抢险人员正确施救。
3）当有可能存在有毒有害气体时，应进行有毒有害气体监测，加强救援人员的个人防护。
4）当油品存量较多时，应尽快转移可移动的桶装油品，防止火灾爆炸。
5）对附近受威胁的山林、房屋，应及时采取隔离措施，防止火势扩大蔓延。
6）当火灾失控，极有可能发生爆炸，危及灭火人员生命安全时，应立即指挥现场全部人员撤离至安全区域。
7）专业消防队伍到来后，将指挥权移交。
6.4.5 应急结束
（1）应急结束条件
符合下列条件的，即满足应急终止条件：
1）高后果区突发事件现场得到控制，管道事故或现场隐患已经消除，环境符合有关标准。
2）遇险人员获救或部分失踪人员经全力寻找和搜救，现场应急指挥部确认无生还希望的。
3）事故所造成的危害和影响已经消除，无发生继发、次生、衍生灾害可能。
（2）应急终止程序
1）经现场应急指挥部确认，或中航油重庆分公司提出，按照“谁启动谁终止”的原则，报请启动机构批准结束现场应急处置工作，并对外宣布结束应急状态。
2）由现场应急指挥部向所属各专业应急救援队伍下达应急终止命令。
[bookmark: _Toc117163045]6.5  后期处置
6.5.1 现场恢复
（1）现场恢复前应配合相关单位进行必要的调查取证工作。
（2）督促中航油重庆分公司进行现场清理、洗消处理等，清理过程中要制定并落实相关的安全措施。
（3）督促中航油重庆分公司协调有关单位处置污染物，最大限度地控制环境污染。
6.5.2 善后处理
由寸滩街道、港城管委会牵头，中航油重庆分公司按照有关政策的规定，对事故伤亡人员给予赔付救治，并承担事故调查和处置的全部费用。对在救援工作中受伤、致残、牺牲的人员，按照国家有关规定，给予相应的补助和抚恤；在抢险过程中紧急调用的物资、设备和占用的场地，由征用部门提出补偿明细，按照国家规定给予补偿。
6.5.3 社会救助及保险理赔
重大、特别重大事故发生后，区级有关慈善组织可依法有序组织开展慈善捐赠活动；区应急管理局可直接接受社会捐赠，并加强对非定向捐赠款物的统筹使用，确保捐赠资金和物资及时安排发放给受事故灾害影响的群众；区民政局负责慈善捐赠活动的指导和监督。
事故发生后，区油气管道应急指挥部及时协调有关保险公司提前介入，及时做好保险理赔工作。
6.5.4 事故调查
按照《生产安全事故报告和调查处理条例》组建事故调查组，对事故展开全面调查；查清事故发生的原因、经过，认定事故的性质和责任，提出对事故单位（责任人）的处理意见和防范措施。重大和特别重大事故报请市政府或国务院组织调查组进行调查；较大事故、一般事故由区政府负责组织调查，也可授权或者委托有关部门组织进行调查，特种设备事故由区市场监管局牵头组织调查，必要时区政府直接组成调查组或者授权区有关部门（单位）组成调查组。
6.5.5 总结评估
（1）应急指挥部负责收集、整理应急救援工作的记录、方案、文件等资料。
（2）一般事故总结评估工作，由应急指挥部组织或协调相关参加应急救援的部门和专家对应急救援过程中的启动、决策、指挥和后勤保障等救援情况进行评估总结，分析总结应急救援经验教训，提出改进的意见和建议，并在善后处置工作结束后60天内，以书面形式报区政府及有关部门。
（3）较大及以上级别事故的总结评估工作，由区政府或上级政府部门组织开展，中航油重庆分公司及相关部门做好配合工作。
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6.6.1 通信与信息保障
中航油重庆分公司24小时应急值班电话：67153162，区发展改革委24小时应急值班电话：67754677，负责接收事故信息。
充分利用油气管道事故信息采集、处理制度及通信联络指挥系统，保持与市政府和应急管理机构的通信联络，确保应急处置期间通讯畅通。
6.6.2 应急队伍保障
中航油重庆分公司专业应急救援队伍是应急救援工作的基础力量，应按照有关规定配备人员、装备，开展培训、演习；其他各成员单位应急救援队伍是突发事件的重要支援力量和补充力量，应合理确定队伍规模，加强日常培训和演练，提高应急响应和处置能力，满足工作需要；区油气管道应急指挥部应加强对应急队伍的监督检查，促使其保持战斗力，在应急响应时统一协调指挥调配应急救援队伍。
6.6.3 物资装备保障
抢险用吊车、铲车、挖掘机、推土机等大型机械由寸滩街道、港城管委会负责协调保障；抢险用客运、货运等运输车辆由区交通局和寸滩街道、港城管委会负责协调保障；现场医疗救护车辆、医务人员及应急药品器械由区卫生健康委负责协调保障；根据高后果区突发事件特点，消防救援部门应合理配备配置防护器材；现场抢救专用防护器材（防毒面具、各种呼吸器、防护服）由中航油重庆分公司、消防救援部门及企业救援队伍负责。通信部门负责提供通信联络设施，确保通信畅通。
6.6.4 技术储备保障
充分利用现有的技术专家资源和技术储备资源，依托市能源局组建的市油气长输管道事故抢险救援专家库；市安委会、市减灾委组建的市应急管理专家库；市应急管理局组建的市应急救援专家库等技术专家队伍。应急状态时组织成立应急救援专家组，充分发挥相关行业、领域的机构和专家的作用，为应急救援提供技术支持和科学施救保障。
6.6.5 交通运输保障
根据应急救援需要，应急指挥部及时协调运输管理、公安、交管等部门提供交通运输保障，根据救援需要，及时将应急救援物资运输到位。
6.6.6 经费资金保障
中航油重庆分公司应当落实事故应急救援抢险的各项资金，做好事故应急救援必要的资金准备。
区财政局为全区石油长输管道突发事件应急演练、应急救援专用设备、应急救援工作和应急处置提供必要的经费保障。
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6.7.1 高后果区基本情况
中航油重庆分公司海尔路-沪渝高速高后果区管段地埋敷设，起始里程为1+847.97（km+m），终止里程为2+512.01（km+m），该高后果区起点至终点桩号：031#～043#，长度约697.6m，此段属唐家沱码头油库到第一使用油库段，管径φ219，设计压力6.4MPa。途中穿越海尔路后沿港城南路经谦湖两江国际酒店后又横穿沪渝高速止。该高后果区基本情况见下表。
表6.7-1  中航油海尔路-沪渝高速高后果区基本情况表
	序号
	项目名称
	内容参数

	1
	运营企业名称
	中国航空油料有限责任公司重庆分公司

	2
	长输管道名称
	油库库外和机坪围界外沿线输油管线

	3
	高后果区位置
	海尔路-沪渝高速

	4
	行政位置
	寸滩街道、港城园区

	5
	内部编号
	HCA2（031#～043#）

	6
	起始GPS坐标
	N29°37'7.06"，E106°38'0.5"

	7
	终止GPS坐标
	N29°37'22.88"，E106°38'3.01"

	8
	长度（m）
	679.61

	9
	高后果区等级
	Ⅲ级

	10
	地区类型
	四级地区



6.7.2 高后果区风险消减措施
（1）安全管理措施
1）加强管道的日常巡护管理，加密巡检频次，提高管道巡线质量，优化巡线内容。
2）完善高后果区油气管道警示标识、三桩一牌及高后果区风险警示牌。
3）开展一对一走访式管道保护宣传。
（2）管道沿线外部风险管控措施
1）积极与地方政府发改、规划、国土、应急、公安等部门联系配合，推动地方政府将管道保护工作纳入政府部门工作日程。
2）建立高后果区管段信息收集制度，加强日常线路管理与第三方施工信息收集，并确保第三方施工信息的有效跟踪和及时妥善处理。
3）完善高后果区档案管理，全面摸清高后果区管段的基本情况和风险状况，建立高后果区档案，如线路路由批复文件、设计图纸、竣工资料、历年管理方案、往来处置函件、汇报资料、内外检测记录、迁改记录、维修维护记录、管道交叉地下管网布置和联系方式等基本信息。
（3）工程技术措施
1）加强高后果区管道埋深检查，定期进行埋深探测，对埋深不符合要求的采取添加覆土、降低管道标高等措施妥善处理。
2）加强管道的本体安全日常管理和维护，加强管道的PCM检测和内检测等工作。对有缺陷管段，若处于高后果区管段内，建议提高要求，及时评估和修复缺陷，提高管道的本质安全水平。
3）推进管道内外检测的实施，确保管道本体风险受控，制定并落实内外检测评价规划、计划并逐年更新，实现缺陷的闭环管理，尤其是评价不可接受缺陷的销项管理，优先修复高后果区内的防腐层及管体缺陷。
4）定期对高后果区阴极保护系统运行状态进行评价，及时处理阴极保护系统异常状态。
5）针对高后果区管段定期进行杂散电流干扰测试和防护工作。
（4）第三方破坏管理
1）针对高后果区沿线人员生产活动频繁区域和第三方施工区域开展第三方破坏风险信息收集和报告制度。
2）第三方破坏施工信息闭合管理，针对可能存在的破坏区域，加密巡护、抽查陪巡和临时监护人员等手段密切跟踪施工信息，直至确认施工安全通过管道或施工结束。
3）建立健全管道沿线第三方施工现场管理制度，落实管道沿线进行可能对管道造成危险的活动采取告知、报告、保护方案、签订管道保护协议、施工现场技术交底、设置物理隔离或警示标识、现场监护等措施，保障第三方施工安全。
（5）高后果区内地质灾害风险管理
1）针对管道地质灾害频发的高后果区地段进行加密巡检，特别是汛期加强滑坡、采空区地段管理巡检，汛期结束后应全线逐一排查潜在隐患。
2）对于高后果区内的地质灾害风险点实行“早发现、早治理”，及时通过小维护、定额维修等渠道实施风险削减，将风险降到最低。
6.7.3 高后果区应急处置措施
（1）接到报警后，报警联络组人员立即与管线相连的油库取得联系，采取相应紧急措施，停止所有油料作业，关闭相关阀门，同时通知油车迅速赶往事故地点。
（2）抢险人员迅速集合，根据指挥长的指令迅速将应急救援器材（油桶、油盆、手提桶、手摇泵、机动泵、发电机、防爆工具、防爆照明器材、管箍、铅板、耐油胶垫、耐油胶、钙基脂、锉刀、盲板、法兰盘、灭火瓶、石棉被、消防铲、十字镐、锄头、吸油毡、沙袋等）搬运上车，立即赶往现场。
（3）事故情况通知应急协作单位，要求其组织救援人员、设备迅速到达事故现场。
（4）警戒组应立即在现场布置消防器材，要求施工方停止现场施工作业，在周围100m范围内设置警戒线，禁止无关人员、车辆进入现场，加强警戒，并通知公安部门对现场周围500m范围的人员进行疏散。
（5）泄漏的处置
1）使用油蒸汽浓度检测仪检测油蒸汽浓度，根据情况划分防爆区域和油蒸汽超标区域，禁止重型机械，车辆，各类非防爆工具，电气设备，未穿着防静电工作服的人员等进入防爆区域内，在油蒸汽浓度超标的区域应穿戴防毒面具。
2）采用人工方式进行开挖，查找管道漏油点，同时利用油桶、油盆、手摇泵、运油车等工具、设备回收泄漏的油料，对散流的油品，应根据地形对外流油品进行引流，用沙袋对水沟等低洼处进行封堵，集中回收。
3）开挖并找到管道漏油点后，用铅板对漏点进行封堵，用耐油胶垫和管箍进行包扎。
4）如需对管线进行切割、焊接时，应先将泄漏的油料全部回收，清除泄漏处周围含油泥土，喷洒消防泡沫和铺设石棉被覆盖管线周围的泥土。
（6）泄漏区域的处置
向施工方了解施工区域内的管网、电缆沟、地井、基坑、桩孔、工棚等的布局，并进行排查和油蒸汽浓度检测，要求施工方切断电源，对油蒸汽浓度超标的区域采用鼓风机进行通风。如有油罐、油漆等易燃易爆物距离事故发生处较近，应对油罐、油漆等进行隔离或择机移走。
（7）爆炸的处置
发生了火灾爆炸事故，应立即拨打119报警，并派人到路口引导消防车辆。
（8）伤亡的处置
如果发生了人员伤害事故，应立即拨打120，并配合救护人员做好伤员的转移、救护等工作。
（9）如果发生环境污染的危害，应报告区生态环境局；如果无法维持现场秩序，应及时报告公安部门请求协助处理。
（10）计量员测量相关油罐，确定长输管线事故造成的油料损失数量。
6.7.4 高后果区管道走向图
[image: ]
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[bookmark: _Toc117163049]7.1  适用范围
本预案适用于中国航空油料有限责任公司重庆分公司油库库外和机坪围界外沿线输油管线（以下简称“中航油重庆机场管线”）高架铁路高后果区，管道运行中发生泄漏及其导致的火灾、爆炸等事故的应急准备和应急处置工作。
[bookmark: _Toc117163050]7.2  应急组织机构及职责
在江北区石油天然气长输管道突发事件应急指挥部（以下简称“区油气管道应急指挥部”）领导下成立中航油重庆机场管线高架铁路高后果区突发事件现场应急指挥部（以下简称“现场应急指挥部”），统筹协调高架铁路高后果区突发事件现场应急处置工作。
现场应急指挥部指挥长由区政府分管副区长担任，区发展改革委、区应急管理局、区消防救援支队、寸滩街道、民航重庆安监局、中航油重庆分公司主要负责人任副指挥长，区发展改革委、区应急管理局、区消防救援支队、区市场监管局、区公安分局、区经济信息委、区商务委、区交通局、区生态环境局、区规划自然资源局、区住房城乡建委、区城市管理局、区卫生健康委、区财政局、区民政局、区人力社保局、区医疗保障局、区融媒体中心、区委网信办、区纪委监委、区总工会、寸滩街道办事处、民航重庆安监局、中航油重庆分公司等为成员单位。
现场应急指挥部下设现场协调组、抢险施工组、后勤保障组、治安警戒组、油料回收组等现场应急工作小组，具体开展现场应急处置工作。各组织机构成员组成及职责见表7.2-1和表7.2-2。
表7.2-1  应急组织机构成员组成一览表
	序号
	应急组织机构
	应急职务
	职务/姓名
	联系方式

	1
	现场应急指挥部
	指挥长
	区政府分管副区长
	67854522

	
	
	副指挥长
	区发展改革委
	67754677

	
	
	
	区应急管理局
	81399150

	
	
	
	区消防救援支队
	67850978

	
	
	
	寸滩街道
	67994953

	
	
	
	民航重庆安监局
	13883010101

	
	
	
	中航油重庆分公司
	唐传明/总经理
	15178886599

	
	
	
	
	斯春林/党委书记
	13330202669

	
	
	成员单位
	区市场监管局
	67962229

	
	
	
	区公安分局
	67876177/110

	
	
	
	区经济信息委
	67854805

	
	
	
	区商务委
	67722365

	
	
	
	区交通局
	67560060

	
	
	
	区生态环境局
	67850019

	
	
	
	区规划自然资源局
	67857086

	
	
	
	区住房城乡建委
	67855768

	
	
	
	区城市管理局
	67742196

	
	
	
	区卫生健康委
	67721954

	
	
	
	区财政局
	67560045

	
	
	
	区民政局
	67853900

	
	
	
	区人力社保局
	67854429

	
	
	
	区医疗保障局
	67637678

	
	
	
	区融媒体中心
	67851141

	
	
	
	区委网信办
	67562622

	
	
	
	区纪委监委
	67856059

	
	
	
	区总工会
	67855808

	
	
	
	中航油重庆分公司相关部门负责人

	2
	现场协调组
	组长
	伍  涛
	分管安全副总经理
	13881998711

	
	
	副组长
	孙文军
	安全总监
	13896180079

	
	
	
	谢  巍
	业务部经理
	15823906086

	
	
	成员
	中航油重庆分公司业务部全体成员

	3
	抢险施工组
	组长
	童  彬
	工程指挥部负责人
	13436095522

	
	
	成员
	工程办所有人员和山东军辉建设集团有限公司施工人员

	4
	后勤保障组
	组长
	李  波
	办公室主任
	13908358832

	
	
	副组长
	李成惠
	人力资源部副经理
	13193146461

	
	
	成员
	工会、办公室全体人员

	5
	治安警戒组
	组长
	郭新宇
	现场应急中心经理
	13883209257

	
	
	成员
	现场应急中心成员、分公司保安

	6
	油料回收组
	组长
	秦向东
	第一使用油库经理
	13908318323

	
	
	
	沈道平
	第二使用油库经理
	13372671218

	
	
	
	谭  伟
	唐家沱油库经理
	13509416539

	
	
	成员
	第一使用油库、第二使用油库、唐家沱码头油库、航空加油站除值班外所有人员、临时聘用收油人员、油罐车驾驶员、油罐车押运员、客户服务部物料管理人员等



表7.2-2  应急组织机构及职责一览表
	组织机构
	应急职责

	现场应急指挥部
	1.针对突发事件组建现场应急工作小组。
2.组织召开现场应急指挥部会议，听取各应急工作组情况汇报，研究部署突发事故应急处置过程中的重大事宜。
3.发布预案启动指令。
4.审定现场应急抢险救援方案及设备抢修方案。
5.根据现场紧急情况确定应急措施，保障事发地周边人员安全；
6.全面指挥、协调应急救援工作；
7.协调公司内外后勤队伍以支援应急救援专业队伍。
8.向市政府应急委上报突发事件或险情进展，以及突发事件的应急处置情况，并向事发地周边单位通报险情情况。

	现场协调组
	1.在现场应急指挥部的领导下，综合协调突发事件应急工作。
2.接受高后果区突发事件报告，及时向现场应急指挥部汇报事件情况并传达指示，同时向民航安全监管部门、地方政府有关部门报告。
3.持续跟踪突发事件动态，协调组织有关部门参与突发事件应急工作。
4.向突发事件应急专家组通报事件情况，获取专家意见。
5.统筹调度现有应急资源，协调消防、医疗救护、环境检测等救援力量。
6.负责组织起草突发事件应急工作的相关文字资料。
7.组织召集会议，讨论和协调解决现场应急指挥部提出的要求。
8.负责各现场应急工作组之间的联系协调，信息传递。

	抢险施工组
	1.负责制定输油管道抢险及恢复方案，并报现场应急指挥部批准实施。
2.负责组织实施管道抢险及恢复现场施工工作。
3.负责管道抢险现场、管道恢复及周边环境保护，地质灾害预防评估和实施。
4.负责协助专业机构开展管道事故原因分析工作。
5.负责组织管道抢险的安全信息收集、分析和上报。
6.负责管道抢险现场的安全技术鉴定工作。
7.协助、配合其他现场应急工作组开展工作。

	后勤保障组
	1.负责应急状态下应急抢险生活物资的保障。
2.负责联系医疗机构，配合医疗机构组织救护车辆及医务人员，组织现场抢救伤员、人员救护及救护配合。
3.组织抢险救援设备，如设备零配件、工具、沙袋、铁锹、水泥、防护用品等的运输工作。
4.负责应急救援人员的交通及生活保障。

	治安警戒组
	1.制定警戒疏散方案，下达警戒疏散指令。
2.负责布置安全警戒线，保证现场有序。
3.保证现场道路畅通，如有必要配合交通警察实行交通管制。
4.加强保卫工作，禁止无关人员、车辆进入抢险现场。
5.紧急情况下对周围人员进行告知疏散。
6.负责与事故地政府、周围受影响企业和个人沟通协调相关赔偿工作。

	油料回收组
	1.负责组织运油车辆、回收油品器具。
2.负责筑堤拦油，开挖导流沟、集油坑。
3.负责组织人员回收泄漏油品。
4.负责回收油品的转运。
5.负责喷洒消油剂（如有必要）及收油现场的清理。
6.协助、配合其他工作组开展工作。
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7.3  预警及信息报告
7.3.1 风险管理
中航油重庆分公司要严格落实企业主体责任，建立健全并严格执行石油长输管道安全管理制度，配备必要的监测监控设施设备，做好高架铁路高后果区事故风险的识别、登记、评估、防控和隐患排查整治等工作，并将相关信息及时录入重庆市江北区风险信息管理系统。要加强对重点目标和重要部位的安全运行监测，认真开展管道风险评估，识别影响管道完整性的危害因素，分析管道失效的可能性及后果，判定风险水平并采取相应风险防范措施、提出事故处置措施。发现可能引发事故的安全隐患，要立即报告区政府和区发展改革委。
寸滩街道办事处要完善和强化以预防为主的日常监督检查机制，切实抓好高后果区管段安全隐患动态排查、风险信息动态更新和安全隐患动态防控等各项工作，加强重点隐患区、危险源的排查，制定风险控制方案，落实相应的工程措施、技术措施、管理措施加以管控，及时发现并防范可能出现的险情。
7.3.2 监测预警
寸滩街道办事处、中航油重庆分公司要建立健全事故监测预警机制，对高后果区管段涉及的危险源进行监控和信息分析，对可能引发事故或其他灾害的信息，按规定及时上报区发展改革委。
区规划自然资源局牵头与区发展改革委、中航油重庆分公司建立地质灾害监测预报预警联动机制。区规划自然资源局制作并发布全区地质灾害预警信息，中航油重庆分公司制作因气象和地质因素引发的次生、衍生灾害预警信息，并报告当地政府和区发展改革委。
区发展改革委负责统一接收、处理、统计分析事故信息，对事故预警信息进行核实研判后及时上报区政府和区应急委。
7.3.3 预警级别
根据石油长输管道事故发生的紧急程度、发展态势和可能造成危害的严重程度，预警级别由高到低依次为一级、二级、三级、四级，分别用红色、橙色、黄色、蓝色标示，一级为最高级别。
一级预警（红色）：预计将要发生特别重大事故。事件会随时发生，事态正在趋于严重。
二级预警（橙色）：预计将要发生重大以上事故。事件即将发生，事态正在逐步扩大。
三级预警（黄色）：预计将要发生较大以上事故。事件已经临近，事态有扩大的趋势。
四级预警（蓝色）：预计将要发生一般以上事故。事件即将来临，事态可能会扩大。
7.3.4 预警发布
（1）发布权限。蓝色和黄色预警信息由区政府或区政府授权区级有关部门发布；橙色和红色预警信息报请市政府或市政府授权市级有关部门发布。区发展改革委负责根据有关部门以及中航油重庆分公司监测、预测情况，预估可能的影响范围和危害程度，向同级政府提出预警级别建议。
（2）发布内容。预警信息内容包括：发布单位、发布时间、可能发生事故的类别、起始时间、可能影响范围、预警级别、警示事项、事态发展、相关措施、咨询电话等。
（3）发布途径。预警信息应当通过事故信息发布平台、事故预警信息平台或电视、广播、报纸、微博、微信、手机短信等途径向公众发布。广播站、电视台、报社、网站和电信运营单位应当及时、准确、无偿地向社会公众传播预警信息。
7.3.5 预警行动
预警信息发布后，寸滩街道、区政府有关部门和单位可视情况采取以下措施：
（1）及时研判。组织中航油重庆分公司和有关部门、机构及专家及时进行分析研判，预估可能的影响范围和危害程度，制定相应防范应对措施。
（2）防范处置。视情况在涉险区域设置警示标志，利用各种渠道告知公众避险，提前疏散、转移可能受到危害的人员，并进行妥善安置，必要时实施交通管制，封闭危险区域和道路。
（3）应急准备。通知应急救援队伍进入待命状态，并调集应急所需物资和设备，必要时可调配事故发生地周边企业应急救援队伍。
（4）舆论引导。及时准确发布事态最新情况，公布咨询电话，组织专家解读，加强舆情监测，做好舆论引导工作。
7.3.6 预警调整与解除
预警信息发布后，预警信息发布单位应当加强信息收集、分析、研判工作，及时掌握险情发展态势和排险进展，并根据事态发展，按照有关规定适时调整预警级别并重新发布。确定不可能发生石油长输管道事故或危险已经解除时，预警信息发布单位应当及时宣布解除预警，终止相关预警措施。
7.3.7 信息报告
（1）报送程序
发生高后果区突发事件后，中航油重庆分公司应立即向寸滩街道、区发展改革委、区应急管理局报告。有关单位和个人可通过“110”“119”报警电话报告。区发展改革委和区应急管理局接到报告后应立即对事故情况进行核实，发生较大及以上石油长输管道事故，有关部门要采取一切措施尽快掌握情况，力争30分钟内电话报告、60分钟内书面报告区政府应急委。
（2）报告内容
报告内容包括：
1）事故发生单位概况；
2）事故发生的时间、地点以及事故现场情况；
3）事故的简要经过；
4）事故已经造成或者可能造成的伤亡人数（包括下落不明的人数）和初步估计的直接经济损失；
5）已经采取的处置措施及事故控制情况；
6）事故发生的初步原因分析、初判等级；
7）下一步拟采取的处置措施、建议及需协调解决的事项。
（3）信息续报
对首报要素不齐全或事故衍生出新情况、处置工作有新进展的，要及时续报，每天不少于1次。应急处置结束后要及时终报，包括处置措施、过程、结果，潜在或间接危害及损失、社会影响、处理后的遗留问题等。
（4）信息通报
高后果区突发事件发生后，区发展改革委应当及时通报同级有关部门。因生产安全事故、交通事故、自然灾害等因素可能引发石油长输管道事故的，有关部门、有关单位应当及时向区发展改革委通报。
[bookmark: _Toc117163052]7.4  应急响应
7.4.1 响应分级
按照突发事件的严重程度、影响范围和应急处置能力，石油长输管道突发事件应急响应等级分为Ⅰ级、Ⅱ级、Ⅲ级、Ⅳ级。发生特别重大、重大石油长输管道突发事件，分别启动Ⅰ级、Ⅱ级应急响应，由区政府应急委报请市政府应急委牵头应对。发生较大、一般石油长输管道突发事件，分别启动Ⅲ级、Ⅳ级应急响应，由区政府、寸滩街道负责应对工作。
应急响应启动后，应当根据突发事件造成的损失情况和发展态势适时调整响应级别，避免响应不足或响应过度。随着事态发展，需向市政府应急委请求支援时，由区政府应急委负责协调。
实行分级处置、分级响应、属地管理的原则，一般及较大突发事件由铁山坪街道、区政府负责指挥处置，必要时请示市级有关部门、有关单位给予指导、支持，寸滩街道、中航油重庆分公司和有关部门按照各自职责，分工负责，密切配合，迅速有效开展应急救援和善后工作。
7.4.2 先期处置
高后果区突发事件发生后，中航油重庆分公司为先期处置的主要责任单位，单位主要负责人为抢险救援指挥的第一责任人，应立即组织开展抢险救援工作，同时，电话报告寸滩街道、区发展改革委和区应急管理局。
寸滩街道、区政府有关部门、有关单位接到高后果区事故报告后，应立即启动本级预案，严格按照“以人为本，抢险先救人”的原则，立即指挥、协调有关部门和单位开展先期处置，紧急疏散周边人员，对事故现场进行警戒，采取有效处置措施，全力救治伤员，控制事态发展，防止次生、衍生事故的发生，并及时向区政府应急委报告。
7.4.3 响应程序
高后果区突发事件应急响应程序见下图7.4-1。
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图7.4-1  应急响应程序图
7.4.4 应急措施
（1）泄漏源控制
抢险施工组按制定的输油管道抢险及恢复方案进行抢险。在操作中应注意：
1）抢修作业面的油气浓度必须经过检测达到标准后，抢修人员才能进行施工作业，如有必要还需佩戴空气呼吸器（或滤毒罐式防毒面具）。
2）抢险施工方案应识别在抢险作业施工中可能对人员造成伤害相关的风险源，并包括相应的抢救措施，如击打损伤，油气中毒等。
（2）泄漏油品的处理
1）油料回收组到达现场后，迅速了解事发地周边重要保护目标及其分布等情况，布点监控，在第一时间确定泄漏污染范围，估算油料扩散速率，采取堵、隔、收等措施，对事发地周边重要保护目标进行保护。
2）泄漏点油品处理：电气人员接好机动抽油泵的电，选用防爆型油泵将泄漏的油品抽入大桶、槽车或软体油罐内，少量油品采用防爆油铲、瓢、漏斗和油桶等工具收取。油料回收组应保证足够的回收油桶，及时联系油罐车到达指定地点。在回收油过程中，回收油人员应分组轮流收油，合理安排收油时间，保证人身安全。如果泄漏点施工作业面为隧道或低于地面，还应接入防爆风机以保持空气流通。
3）泄漏点外油品处理：通过对事故现场的地表渗油情况和水源流向的分析，采取选址挖集油坑、就地取土筑堤堵截泄漏油品和引流到安全地点等方式对油品进行回收。收油一般用油桶收取，如果有水混合，还应用吸油毡等收取。如果泄漏油品随水源对外扩散严重，应立即请求环保等政府部门介入。
4）泄漏油品的后期处理：建立油品回收值班制度，合理排班进行收油。如果雇用了当地居民进行收油的，还应指定专人进行管理并统计用工情况。泄漏油品回收完毕后，应用消油剂等化学制剂对油品污染处进行处理，减少对土壤及地下水的污染。
（3）现场警戒疏散
警戒组到达现场后，立即开展以下工作：
1）警戒组应派专人到路口接应，确保中航油重庆分公司后续救援力量和外部救援力量在最短时间内赶到事故现场，并做好事故现场秩序工作。
2）警戒组应配合当地政府部门组织其他无关人员进行撤离、疏散。
3）警戒组将划定的危害区域用警示带进行隔离，并在边界设置警示标志，24小时进行现场警戒，禁止无关人员靠近，进入的机动车辆必须佩戴阻火器。
（4）现场医疗急救
1）后勤保障组在事故初起阶段应与事故属地医院联系，说明事故情况，做好紧急救护的准备。
2）后勤保障组必须在第一时间对伤员在现场进行处理急救，急救时按先重后轻的原则治疗。
3）经现场处理后，迅速护送至医院救治。
4）送医院时作好伤员的交接，防止危重病人的多次转院。
（5）火灾、爆炸控制
1）火灾发生后，马上报警，同时采取隔离和疏散措施，避免无关人员进入事发区域，并合理布置消防和救援力量，尽量控制火灾进一步扩大，等待专业消防队伍的到来。
2）火灾扑救过程中，现场应急指挥部指挥长应对危险区的危害因素和火灾发展趋势进行正确判断，指挥抢险人员正确施救。
3）当有可能存在有毒有害气体时，应进行有毒有害气体监测，加强救援人员的个人防护。
4）当油品存量较多时，应尽快转移可移动的桶装油品，防止火灾爆炸。
5）对附近受威胁的山林、房屋，应及时采取隔离措施，防止火势扩大蔓延。
6）当火灾失控，极有可能发生爆炸，危及灭火人员生命安全时，应立即指挥现场全部人员撤离至安全区域。
7）专业消防队伍到来后，将指挥权移交。
7.4.5 应急结束
（1）应急结束条件
符合下列条件的，即满足应急终止条件：
1）高后果区突发事件现场得到控制，管道事故或现场隐患已经消除，环境符合有关标准。
2）遇险人员获救或部分失踪人员经全力寻找和搜救，现场应急指挥部确认无生还希望的。
3）事故所造成的危害和影响已经消除，无发生继发、次生、衍生灾害可能。
（2）应急终止程序
1）经现场应急指挥部确认，或中航油重庆分公司提出，按照“谁启动谁终止”的原则，报请启动机构批准结束现场应急处置工作，并对外宣布结束应急状态。
2）由现场应急指挥部向所属各专业应急救援队伍下达应急终止命令。
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7.5.1 现场恢复
（1）现场恢复前应配合相关单位进行必要的调查取证工作。
（2）督促中航油重庆分公司进行现场清理、洗消处理等，清理过程中要制定并落实相关的安全措施。
（3）督促中航油重庆分公司协调有关单位处置污染物，最大限度地控制环境污染。
7.5.2 善后处理
由寸滩街道办事处牵头，中航油重庆分公司按照有关政策的规定，对事故伤亡人员给予赔付救治，并承担事故调查和处置的全部费用。对在救援工作中受伤、致残、牺牲的人员，按照国家有关规定，给予相应的补助和抚恤；在抢险过程中紧急调用的物资、设备和占用的场地，由征用部门提出补偿明细，按照国家规定给予补偿。
7.5.3 社会救助及保险理赔
重大、特别重大事故发生后，区级有关慈善组织可依法有序组织开展慈善捐赠活动；区应急管理局可直接接受社会捐赠，并加强对非定向捐赠款物的统筹使用，确保捐赠资金和物资及时安排发放给受事故灾害影响的群众；区民政局负责慈善捐赠活动的指导和监督。
事故发生后，区油气管道应急指挥部及时协调有关保险公司提前介入，及时做好保险理赔工作。
7.5.4 事故调查
按照《生产安全事故报告和调查处理条例》组建事故调查组，对事故展开全面调查；查清事故发生的原因、经过，认定事故的性质和责任，提出对事故单位（责任人）的处理意见和防范措施。重大和特别重大事故报请市政府或国务院组织调查组进行调查；较大事故、一般事故由区政府负责组织调查，也可授权或者委托有关部门组织进行调查，特种设备事故由区市场监管局牵头组织调查，必要时区政府直接组成调查组或者授权区有关部门（单位）组成调查组。
7.5.5 总结评估
（1）应急指挥部负责收集、整理应急救援工作的记录、方案、文件等资料。
（2）一般事故总结评估工作，由应急指挥部组织或协调相关参加应急救援的部门和专家对应急救援过程中的启动、决策、指挥和后勤保障等救援情况进行评估总结，分析总结应急救援经验教训，提出改进的意见和建议，并在善后处置工作结束后60天内，以书面形式报区政府及有关部门。
（3）较大及以上级别事故的总结评估工作，由区政府或上级政府部门组织开展，中航油重庆分公司及相关部门做好配合工作。
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7.6.1 通信与信息保障
中航油重庆分公司24小时应急值班电话：67153162，区发展改革委24小时应急值班电话：67754677，负责接收事故信息。
充分利用油气管道事故信息采集、处理制度及通信联络指挥系统，保持与市政府和应急管理机构的通信联络，确保应急处置期间通讯畅通。
7.6.2 应急队伍保障
中航油重庆分公司专业应急救援队伍是应急救援工作的基础力量，应按照有关规定配备人员、装备，开展培训、演习；其他各成员单位应急救援队伍是突发事件的重要支援力量和补充力量，应合理确定队伍规模，加强日常培训和演练，提高应急响应和处置能力，满足工作需要；区油气管道应急指挥部应加强对应急队伍的监督检查，促使其保持战斗力，在应急响应时统一协调指挥调配应急救援队伍。
7.6.3 物资装备保障
抢险用吊车、铲车、挖掘机、推土机等大型机械由寸滩街道负责协调保障；抢险用客运、货运等运输车辆由区交通局和寸滩街道负责协调保障；现场医疗救护车辆、医务人员及应急药品器械由区卫生健康委负责协调保障；根据高后果区突发事件特点，消防救援部门应合理配备配置防护器材；现场抢救专用防护器材（防毒面具、各种呼吸器、防护服）由中航油重庆分公司、消防救援部门及企业救援队伍负责。通信部门负责提供通信联络设施，确保通信畅通。
7.6.4 技术储备保障
充分利用现有的技术专家资源和技术储备资源，依托市能源局组建的市油气长输管道事故抢险救援专家库；市安委会、市减灾委组建的市应急管理专家库；市应急管理局组建的市应急救援专家库等技术专家队伍。应急状态时组织成立应急救援专家组，充分发挥相关行业、领域的机构和专家的作用，为应急救援提供技术支持和科学施救保障。
7.6.5 交通运输保障
根据应急救援需要，应急指挥部及时协调运输管理、公安、交管等部门提供交通运输保障，根据救援需要，及时将应急救援物资运输到位。
7.6.6 经费资金保障
中航油重庆分公司应当落实事故应急救援抢险的各项资金，做好事故应急救援必要的资金准备。
区财政局为全区石油长输管道突发事件应急演练、应急救援专用设备、应急救援工作和应急处置提供必要的经费保障。
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7.7.1 高后果区基本情况
中航油重庆分公司高架铁路高后果区管段地埋敷设，起始里程为2+788.02（km+m），终止里程为3+079.47（km+m），该高后果区起点至终点桩号：048#～051#，长度约334.6m，此段属唐家沱码头油库到第一使用油库段，管径φ219，设计压力6.4MPa。途中紧邻高架铁路。该高后果区基本情况见下表。
表7.7-1  中航油重庆机场管线高架铁路高后果区基本情况表
	序号
	项目名称
	内容参数

	1
	运营企业名称
	中国航空油料有限责任公司重庆分公司

	2
	长输管道名称
	油库库外和机坪围界外沿线输油管线

	3
	高后果区位置
	高架铁路

	4
	行政位置
	寸滩街道

	5
	内部编号
	HCA3（048#～051#）

	6
	起始GPS坐标
	N29°37'35.27"，E106°38'3.13

	7
	终止GPS坐标
	N29°37'42.72"，E106°38'3.86"

	8
	长度（m）
	334.6

	9
	高后果区等级
	I级

	10
	高后果区识别项
	管道两侧各50m内有高架铁路



7.7.2 高后果区风险消减措施
（1）安全管理措施
1）加强管道的日常巡护管理，加密巡检频次，提高管道巡线质量，优化巡线内容。
2）完善高后果区油气管道警示标识、三桩一牌及高后果区风险警示牌。
3）开展一对一走访式管道保护宣传。
（2）管道沿线外部风险管控措施
1）积极与地方政府发改、规划、国土、应急、公安等部门联系配合，推动地方政府将管道保护工作纳入政府部门工作日程。
2）建立高后果区管段信息收集制度，加强日常线路管理与第三方施工信息收集，并确保第三方施工信息的有效跟踪和及时妥善处理。
3）完善高后果区档案管理，全面摸清高后果区管段的基本情况和风险状况，建立高后果区档案，如线路路由批复文件、设计图纸、竣工资料、历年管理方案、往来处置函件、汇报资料、内外检测记录、迁改记录、维修维护记录、管道交叉地下管网布置和联系方式等基本信息。
（3）工程技术措施
1）加强高后果区管道埋深检查，定期进行埋深探测，对埋深不符合要求的采取添加覆土、降低管道标高等措施妥善处理。
2）加强管道的本体安全日常管理和维护，加强管道的PCM检测和内检测等工作。对有缺陷管段，若处于高后果区管段内，建议提高要求，及时评估和修复缺陷，提高管道的本质安全水平。
3）推进管道内外检测的实施，确保管道本体风险受控，制定并落实内外检测评价规划、计划并逐年更新，实现缺陷的闭环管理，尤其是评价不可接受缺陷的销项管理，优先修复高后果区内的防腐层及管体缺陷。
4）定期对高后果区阴极保护系统运行状态进行评价，及时处理阴极保护系统异常状态。
5）针对高后果区管段定期进行杂散电流干扰测试和防护工作。
（4）第三方破坏管理
1）针对高后果区沿线人员生产活动频繁区域和第三方施工区域开展第三方破坏风险信息收集和报告制度。
2）第三方破坏施工信息闭合管理，针对可能存在的破坏区域，加密巡护、抽查陪巡和临时监护人员等手段密切跟踪施工信息，直至确认施工安全通过管道或施工结束。
3）建立健全管道沿线第三方施工现场管理制度，落实管道沿线进行可能对管道造成危险的活动采取告知、报告、保护方案、签订管道保护协议、施工现场技术交底、设置物理隔离或警示标识、现场监护等措施，保障第三方施工安全。
（5）高后果区内地质灾害风险管理
1）针对管道地质灾害频发的高后果区地段进行加密巡检，特别是汛期加强滑坡、采空区地段管理巡检，汛期结束后应全线逐一排查潜在隐患。
2）对于高后果区内的地质灾害风险点实行“早发现、早治理”，及时通过小维护、定额维修等渠道实施风险削减，将风险降到最低。
7.7.3 高后果区应急处置措施
（1）接到报警后，报警联络组人员立即与管线相连的油库取得联系，采取相应紧急措施，停止所有油料作业，关闭相关阀门，同时通知油车迅速赶往事故地点。
（2）抢险人员迅速集合，根据指挥长的指令迅速将应急救援器材（油桶、油盆、手提桶、手摇泵、机动泵、发电机、防爆工具、防爆照明器材、管箍、铅板、耐油胶垫、耐油胶、钙基脂、锉刀、盲板、法兰盘、灭火瓶、石棉被、消防铲、十字镐、锄头、吸油毡、沙袋等）搬运上车，立即赶往现场。
（3）事故情况通知应急协作单位，要求其组织救援人员、设备迅速到达事故现场。
（4）警戒组应立即在现场布置消防器材，要求施工方停止现场施工作业，在周围100m范围内设置警戒线，禁止无关人员、车辆进入现场，加强警戒，并通知公安部门对现场周围500m范围的人员进行疏散。
（5）泄漏的处置
1）使用油蒸汽浓度检测仪检测油蒸汽浓度，根据情况划分防爆区域和油蒸汽超标区域，禁止重型机械，车辆，各类非防爆工具，电气设备，未穿着防静电工作服的人员等进入防爆区域内，在油蒸汽浓度超标的区域应穿戴防毒面具。
2）采用人工方式进行开挖，查找管道漏油点，同时利用油桶、油盆、手摇泵、运油车等工具、设备回收泄漏的油料，对散流的油品，应根据地形对外流油品进行引流，用沙袋对水沟等低洼处进行封堵，集中回收。
3）开挖并找到管道漏油点后，用铅板对漏点进行封堵，用耐油胶垫和管箍进行包扎。
4）如需对管线进行切割、焊接时，应先将泄漏的油料全部回收，清除泄漏处周围含油泥土，喷洒消防泡沫和铺设石棉被覆盖管线周围的泥土。
（6）泄漏区域的处置
向施工方了解施工区域内的管网、电缆沟、地井、基坑、桩孔、工棚等的布局，并进行排查和油蒸汽浓度检测，要求施工方切断电源，对油蒸汽浓度超标的区域采用鼓风机进行通风。如有油罐、油漆等易燃易爆物距离事故发生处较近，应对油罐、油漆等进行隔离或择机移走。
（7）爆炸的处置
发生了火灾爆炸事故，应立即拨打119报警，并派人到路口引导消防车辆。
（8）伤亡的处置
如果发生了人员伤害事故，应立即拨打120，并配合救护人员做好伤员的转移、救护等工作。
（9）如果发生环境污染的危害，应报告区生态环境局；如果无法维持现场秩序，应及时报告公安部门请求协助处理。
（10）计量员测量相关油罐，确定长输管线事故造成的油料损失数量。
7.7.4 高后果区管道走向图
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